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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA Y NUMERO 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023
CAMARA ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023

Bogota D.C., marzo de 2025 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto
de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los
Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara (de ahora en
adelante, “el Proyecto de Ley”) para determinar la conveniencia de los cambios
propuestos al ordenamiento juridico colombiano.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima Constitucional .
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Alternativa para Primer Debate del Proyecto de Ley
No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos de
Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

I. Introduccion
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el Il Tramite y Antecedentes
trabajo decente y digno en Colombia’. Ill.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.

IV.  Argumentos de la Exposicién de Motivos.

Apreciado Sefior Secretario: uel ' on .
V. Marco constitucional, normativo y jurisprudencial.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la VI. Audiencias Publicas

Comisiéon Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el VII.  Conceptos Técnicos.

pasado 25 de noviembre de 2024, y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de VIIIl.  Consideraciones de los ponentes
1992 arts. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos permitimos radicar IX.  Pliego de Modificaciones.
Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 X. Conclusion.

XI.  Conflicto de intereses.
Xll.  Impacto fiscal

XIIl.  Proposicién.

XIV.  Texto Propuesto.

Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023
Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia”.

Cordialmente, B
1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

AU
NORMA HURTADO SANCHEZ
Sena de la Republica

El Proyecto de Ley fue radicado el 23 de agosto de 2023 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Fue autora del Proyecto de Ley la Ministra del
Trabajo, doctora Gloria Inés Ramirez Rios. Esta iniciativa fue publicada en las
Gacetas 1152 de 2024 y 1241 de 2023.
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Una vez repartido el expediente del Proyecto de Ley en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, la Mesa Directiva de dicha comision designa como
coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los Representantes
Maria Fernanda Carrascal Rojas, German José Gémez Lépez, Alfredo Mondragén
Garzén, Jairo Humberto Cristo Correa, Andrés Eduardo Forero Molina y Jorge
Alexander Quevedo Herrera. Las diferencias ponencias fueron publicadas en las
gacetas 1662 de 2023 (positiva), 1763 de 2023 (negativa) y 1758 de 2023 (positiva
alternativa). De las anteriores, la ponencia positiva fue aprobada el 17 de junio de
2024.

Dando continuidad al tramite legislativo, los Representantes Maria Fernanda
Carrascal Rojas, German José Gémez Lépez, Alfredo Mondragon Garzon, Jairo
Humberto Cristo Correa, Andrés Eduardo Forero Molina, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, Camilo Esteban Avila Morales, Juan Camilo Londofio Barrera,
German José Gomez Lépez, Hugo Alfonso Archila Suarez y Karen Juliana Lépez
Salazar radicaron informes de ponencia, cuyos textos fueron publicados en las

Marta, Cartagena, Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Yopal, Medellin, Ibagué y
Bogota y por desarrollo tematico que se alcanzaren de comun acuerdo.

Mediante oficios radicados el 9, 10 y 23 de diciembre de 2024, asi como el 9 de
enero de 2025, los coordinadores ponentes y ponentes solicitaron a la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado autorizacion para prorrogar el plazo
de presentacion de la ponencia. Esta solicitud fue fundamentada en la necesidad
de profundizar el estudio de los aspectos clave para su elaboracién, siendo

finalmente aprobadas.

De igual forma, los congresistas de la Comisién Séptima del Senado manifestaron
un posible conflicto de intereses para tramitar el Proyecto de Ley, segln se detalla

a continuacion.

articulos que tiene
relacion con los

temas a
continuacion
enunciados; por ser
ellos, o

mi persona,
empleadores,

empresarios,  por
tener colaboradoras
del servicio
domeéstico,
empleadores  que
usan el contrato de

los grados de
consanguinidad y
afinidad estipulada
en la ley, que se
pueden ver
beneficiados ylo
afectados con este
proyecto de ley por
tener la calidad de
Gerente

General ylo
representante legal
de una empresa, la
cual presta servicio

. . . H.S. Senador(a) \ Motivo Resultado Observaci
gacetas_ 1167_ fie 2024 (negativa) y 1162 de_2024 (po'smva). De las anteriores, la Ana Paola Agudelo | *...en tanto pueda | Negada. Votado el 04 de
ponencia positiva fue aprobada por la Plenaria de la Camara de Representantes el beneficiarme de diciembre de 2024.
16 de octubre de 2024. manera  particular,

actual o directa, asi
Continuando el tramite del expediente del Proyecto de Ley en la Comision Séptima c‘;rrri‘;mes :entm rg':l
del Senado de la Republica, la Mesa Directiva mediante Resolucion 002 de 2024, zegundo grado de
designa como coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los consanguinidad, en
senadores Norma Hurtado Sanchez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Martha relacion  con las
Isabel, Peralta Epieyt, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ana Paola Agudelo Garcia, modificaciones  y
Sor Berenice Bedoya Pérez, Ferney Silva Idrobo, Omar de Jesus Restrepo Correo, disposiciones  ~ en
2 . . B . . L. B material (sic) laboral
José Alfredo Marin Lozano, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Edwing Fabian Diaz Plata que presenta
y Wilson Neber Arias Castillo. esta iniciativa...”
Norma Hurtado | “...en razén que | Negada. Votado el 04 de
El dia 26 de noviembre de 2024 los senadores Norma Hurtado Sanchez, Nadia Sanchez tengo empleados a diciembre de 2024.
Blel Scaff, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Miguel Angel Pinto Hernandez, José :" cargo, quienes
" . o 2 esempenan
Alfredo Marin Lozano, Ana Paola Agudelo Garcia, Sor Berenice Bedoya Pérez, “abajopdomésﬁco v
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez radicaron la rural;  de  igual
proposicion No. 34 con el fin de realizar <<audiencia publica previo a la radicacion manera tengo
de ponencia para tercer debate, con el fin de escuchar a las diferentes parientes dentro de
organizaciones, actores y entidades respecto del Proyecto de Ley No. 166 de 2023 los gra_d?ds ; de
< < nsanguini
Céamara acumulado con los Proyectos de Ley 196 de 2023 Camara y 256 de 2023 consanguinidad ¥
Cémara — 311 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia™>>. Esta proposicion resulté aprobada para ser adelantada en Santa
afinidad  definidos aprendizaje,
por la ley, asi como pertenecer o tener
donantes a mi familiares afiliados a
campafia  politica Sindicatos, por
que pueden verse eventualmente
beneficiados ylo verme beneficiado
afectados por la yo o mis familiares
iniciativa de la licencia de
legislativa...” paternidad ylo
3 José Alfredo Marin | “por eventual | Negada. Votado el 04 de maternidad y por
Lozano. conflicto de diciembre de 2024. cuanto el partido
intereses de orden politico al
moral ylo que pertenezco
econémico, en tanto recibié donaciones
que, tengo parientes ylo aportes de
dentro de los grados empresarios,
de consanguinidad empleadores y
afinidad MYPIME, para la
estipulados en campafia electoral
la ley, que se pudiéndose ver
pueden ver afectados o
beneficiados ylo beneficiados con el
afectados con este citado proyecto de
proyecto de ley en ley”.
los Nadia Blel Scaff “parientes dentro de | Negada. Votado el 04 de

diciembre de 2024.
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de transporte
especial, por

tener colaboradoras
del servicio
doméstico y por
eventualmente,
tener familiares que
podrian verse
beneficiados por la
licencia de
paternidad. Asi
mismo, por cuanto
el partido politico al
que

pertenezco y del
cual soy presidenta
actualmente recibié

donaciones ylo
aportes a la
campafia

electoral del

cuatrenio 2022-
2026 por empresas
privadas 'y  por

cuanto, un
aportante directo a
mi

campafia ostenta la
calidad de
representante legal
de un

establecimiento que
presta servicios de

salud”.
Honorio Henriquez | “...por eventual | Negada. Votado el 04 de
Pinedo. conflicto de diciembre de 2024.
intereses de orden
moral ylo

econdmico, en tanto

que, tengo
parientes dentro de
los grados  de
consanguinidad y
afinidad estipulados
en la ley, que se
pueden ver
beneficiados ylo
afectados con este
proyecto de

ley por ser ellos, o
mi persona,
empleadores,
empresarios,  por
tener colaboradoras
del servicio
domeéstico,
empleadores  que
usan el contrato de
aprendizaje,
pertenecer o tener
familiares afiliados
a Sindicatos, por
eventualmente
verme beneficiado
yo o mis familiares
de la licencia de
paternidad

yl/o maternidad y por
cuanto el partido
politco al  que
pertenezco recibid

donaciones ylo
aportes

de empresarios,
empleadores y

MYPIME, para la
campafia electoral

pudiéndose ver
afectados o
beneficiados con el
citado proyecto de
ley....".

Sor Berenice | “por ser
Bedoya Pérez representante legal
de un partido
politico. Lo que
implicaria un interés
directo con esta
iniciativa legislativa.
Por se recibié

a | Negada. Votado el 04 de
diciembre de 2024.

donaciones al
Partido, por parte de
sociedades

privadas para las
campafias al

Congreso de la
Republica 2022 -
2026, y campaias
territoriales 2024 —
2027, estas
sociedades podrian
verse beneficiadas
o afectadas con
este proyecto de ley
y estos hechos
podrian constituir un
interés directo con
esta iniciativa
legislativa”.

Segun las anteriores consideraciones, los senadores ponentes firmantes se
permiten rendir ponencia alternativa para segundo debate en los siguientes
términos:

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El objeto del proyecto radicado es “adoptar una reforma laboral mediante la
modificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley 789 de
2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo
digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracioén justa,
bienestar integral, la promocion del dialogo social, las garantias para el acceso a
la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los
derechos de los trabajadores asi como el favorecimiento a la creacién de empleo
formal en Colombia”.

El contenido del proyecto consta de 81 articulos' organizados en tres titulos, a
saber:

El Titulo | (Disposiciones Generales) define el objeto, principios y ambito de
aplicacion de la reforma laboral, enfatizando el trabajo digno, la igualdad y la
proteccion de derechos laborales en Colombia.

El Titulo Il (Relaciones Individuales de Trabajo) introduce medidas para
garantizar estabilidad laboral, regula contratos de trabajo (término indefinido, fijo,
por obra) y establece nuevas disposiciones para licencias, jornada laboral,
recargos y condiciones de despido.

Se establecen numerosos principios para el sistema, incluyendo universalidad,
solidaridad, igualdad, inclusion, eficiencia y enfoque de género y diversidad.

El Titulo Ill (Relaciones Colectivas de Trabajo) aborda la regulacién de
negociaciones colectivas, promueve el didlogo social y fortalece garantias para la
participacion de trabajadores en sindicatos y actividades colectivas.

V. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS

A continuacion, se presenta la exposicion de motivos presentada por el Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Trabajo, con ocasién al Proyecto de Ley en
forma de resumen:

El trabajo es el eje central de la vida ciudadana, no solo por ser fuente de ingresos,

sino también por su impacto en la identidad social, el desarrollo econémico y la paz.

* Durante el segundo debate surtido en la Camara de Representantes, se aprobaron ocho (8) articulos nuevos y se eliminaron
siete (7).
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Para garantizar su papel integrador, es fundamental establecer condiciones
laborales justas, con derechos garantizados, igualdad de oportunidades y
estabilidad en el empleo.

1. El Trabajo como Pilar de Integracion y Equilibrio Social

Histéricamente, el trabajo ha sido clave para la cohesion social y la
redistribucion de riqueza. Sin embargo, la precarizacion y la falta de proteccién
han debilitado este equilibrio. La reforma busca fortalecer las relaciones entre
capital y trabajo, asegurando salarios justos y condiciones dignas.

2. Exclusién Laboral y Brechas Econémicas

A pesar del crecimiento econémico, muchas personas enfrentan desempleo,
informalidad y falta de proteccion social, lo que profundiza la desigualdad y limita
el acceso a derechos basicos. Las mujeres, en particular, enfrentan mayores
obstaculos en el mercado laboral. La reforma plantea reducir estas brechas
promoviendo empleo formal, condiciones laborales dignas y la inclusiéon de
sectores vulnerables.

3. Adecuacion del Sistema de Intervencién Laboral

Las politicas actuales han flexibilizado el empleo a costa de la proteccion
laboral. Practicas como la contratacion por prestacion de servicios y la
tercerizacion han precarizado el trabajo. La reforma propone armonizar la
legislacion con los estandares de la OIT y tratados internacionales, garantizando
estabilidad, formalizacion vy justicia social. Se promueve el contrato a término
indefinido como regla general y se crean nuevas modalidades contractuales
para sectores especificos.

4. Conexion con el Sistema Pensional

El acceso al empleo formal es crucial para la sostenibilidad del sistema
pensional. La reforma busca aumentar la formalizacion, permitiendo a mas
trabajadores cotizar y acceder a una pension en el futuro. Se articula con el
Proyecto de Ley 293 de 2023 (Reforma Pensional, hoy Ley 2381 de 2024), que
introduce mecanismos como la cotizacion a tiempo parcial para incluir a quienes
tienen empleos intermitentes.

La reforma laboral en curso en el Senado de Colombia busca atender diversas
problematicas del mercado laboral y cumplir con recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Entre sus objetivos principales se

encuentran la reduccion de la informalidad, la eliminacién de la discriminacién
laboral y la garantia de condiciones dignas para todos los trabajadores.

Recomendaciones de la OIT y Medidas Incluidas en la Reforma

La OIT ha instado a Colombia a implementar medidas para fortalecer la proteccion
laboral. Entre las principales recomendaciones adoptadas en la reforma se
incluyen:

e Igualdad salarial (Convenio 100 de la OIT): Se establecen condiciones
equitativas para trabajadores en mision, medidas contra la discriminacion y
evaluacion objetiva del trabajo.

e Proteccion contra el acoso laboral (Convenio 111): Se amplia la
cobertura para sancionar el acoso, incluyendo todas las formas de contrato
y cualquier persona en el entorno laboral.

e Derecho a la negociacion colectiva (Convenio 98): Se reconoce el
derecho de los aprendices a negociar colectivamente y se establecen
garantias de seguridad social.

e Trabajo doméstico (Convenio 189): Se formaliza el empleo en este sector
y se exige el depdsito de contratos en el Ministerio de Trabajo para su
monitoreo.

Problematicas del Mercado Laboral y Respuestas de la Reforma
1. Informalidad y Desempleo

La informalidad laboral en Colombia sigue siendo elevada, especialmente en
zonas rurales y en microempresas con pocos trabajadores. La reforma busca
revertir los efectos negativos de la Ley 789 de 2002, que redujo derechos
laborales sin generar el empleo prometido. Para ello, se proponen medidas de
formalizacion, fortalecimiento de la seguridad social y garantias de estabilidad
laboral.

2. Inestabilidad Laboral

La contratacion atipica se ha convertido en la norma, afectando la estabilidad
de los trabajadores. En sectores como comercio, vigilancia y call centers
predominan contratos por obra o labor, a término fijo o mediante intermediacion.
La reforma pretende incentivar los contratos a término indefinido y regular el uso
abusivo de la tercerizacion.

3. Indemnizacién ante Despidos Injustificados

La reduccion de indemnizaciones por despido injustificado, promovida por la Ley
789 de 2002, incremento la precariedad laboral y facilitd los despidos masivos
durante crisis econémicas como la pandemia de COVID-19. La reforma busca
restablecer montos indemnizatorios mas justos para disuadir los despidos
arbitrarios y brindar mayor seguridad econémica a los trabajadores.

4. Tercerizacion e Intermediacién Laboral

El uso creciente de la tercerizacion ha generado desproteccion laboral. La
reforma propone eliminar distinciones entre trabajadores tercerizados y directos,
asegurando los mismos derechos y aplicando el principio de solidaridad para
garantizar el pago de salarios y prestaciones en toda la cadena productiva.

5. Eliminacion de Recargos Nocturnos y Reduccion de Recargos en
Festivos

La Ley 789 de 2002 redujo el recargo por trabajo en domingos y festivos del
100% al 75% y ampli6 la jornada diurna hasta las 10:00 p.m., afectando los
ingresos de muchos trabajadores. La reforma busca restituir estos recargos
para compensar los efectos psicosociales del trabajo nocturno y en dias de
descanso.

6. Deslaborizacion del Contrato de Aprendizaje

La Ley 789 de 2002 privé a los aprendices de garantias laborales como salario
minimo, prestaciones sociales, vacaciones, seguridad en el trabajo y estabilidad
laboral. La retribucién se redujo a un "apoyo de sostenimiento”, con un limite del
75% del salario minimo en etapa practica. Ademas, se restringié la posibilidad
de negociar colectivamente las condiciones del contrato de aprendizaje.

Este modelo afecta la transicion de los jévenes al empleo formal, generando
condiciones de explotacion y ausencia de proteccion en materia de pensiones,
estabilidad y derechos sindicales. La OIT ha recomendado a Colombia
garantizar que los aprendices reciban remuneracion adecuada, cobertura de
seguridad social y proteccion en salud y seguridad en el trabajo. La reforma
busca recuperar el caracter laboral de estos contratos y mejorar su regulacion
para evitar abusos.

Los desafios relacionados con las nuevas formas de contratacion y medidas
especiales de proteccion

1. Trabajo en plataformas digitales

Actualmente, los trabajadores de plataformas digitales en América Latina no
son reconocidos como empleados formales, lo que implica la falta de
derechos laborales y proteccion social. La reforma propone encuadrar estas
actividades en dos modalidades: trabajo subordinado o independiente,
asegurando asi derechos minimos y condiciones justas para quienes
laboran en estas plataformas.

2. Trabajo a distancia

Colombia cuenta con varias modalidades de trabajo remoto (teletrabajo,
trabajo en casa, trabajo a domicilio, trabajo remoto), pero su regulacion es
dispersa. La reforma busca unificar y armonizar estas modalidades con
principios de igualdad de trato, derecho a la desconexion, provision de
equipos por parte del empleador y regulacion del teletrabajo internacional.

3. Trabajo agropecuario

El empleo rural en Colombia se caracteriza por altos niveles de informalidad
y falta de acceso a seguridad social. La reforma reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccién constitucional y busca garantizar
condiciones laborales dignas, con acceso a pension y salud.

4. Profesionales del deporte, arte, cultura y periodismo

Estos sectores carecen de regulacion laboral especifica. La reforma
establece modalidades de contratacion adaptadas a sus necesidades,
incluyendo condiciones sobre duracion, exclusividad y derechos especificos
como la estabilidad laboral y la seguridad social.

5. Trabajadores migrantes

El aumento de la poblacién migrante en Colombia ha generado desafios
laborales, especialmente en el acceso a empleo formal. La reforma busca
garantizar derechos laborales a todos los trabajadores, independientemente
de su estatus migratorio, reduciendo la brecha salarial y promoviendo la
inclusion.

6. Empleos verdes y azules

La reforma impulsa el desarrollo de empleos sostenibles que combinen la
proteccion del medio ambiente con el respeto por los derechos laborales. Se
busca fomentar oportunidades de empleo en sectores como energias
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renovables, gestion de recursos naturales y actividades marinas,
promoviendo justicia social y ambiental.

En general, esta reforma busca construir un sistema laboral mas equitativo,
con empleos de calidad, proteccion de derechos y condiciones justas para
todos los trabajadores en el pais.

El enfoque diferencial que incluye la reforma
1. Brechas de Género

El proyecto busca garantizar la igualdad salarial para trabajos de igual valor
y restringe la discrecionalidad del empleador en la asignacion de tareas a
mujeres embarazadas y a victimas de violencia de género. Se establecen
obligaciones para brindar apoyo a estas Uultimas, en concordancia con
sentencias como la T-878 de 2014 y la T-140 de 2021.

Las cifras muestran una marcada desigualdad: en el primer trimestre de
2022, el desempleo femenino alcanzé el 17,1%, frente al 10,4% en hombres.
Ademas, el 73,8% de las mujeres fuera de la fuerza laboral realizaba labores
del hogar, en comparacion con solo el 24,5% de los hombres. En sectores
como el empleo doméstico, por cada 100 hombres empleados, hay 1.472
mujeres.

2. Economia del Cuidado y Trabajo Flexible

El proyecto reconoce la economia del cuidado, promoviendo la
corresponsabilidad en estas tareas y la reduccion de barreras de acceso al
empleo para las mujeres. Se amplia la licencia de paternidad y se crean
licencias parentales compartidas y flexibles, permitiendo mayor equidad en
la crianza. También se reconoce la endometriosis como una condicién que
impacta la participacion laboral, buscando su reconocimiento en el sistema
de salud.

3. Trabajo Doméstico Remunerado

Este sector, mayoritariamente femenino, enfrenta alta informalidad y
desproteccion laboral. En 2020, el 96% de quienes realizaban trabajo de
cuidado eran mujeres, con solo un 18% afiliado a pensiéon y el 77%
recibiendo parte de su salario en especie. La reforma busca garantizar la
formalizacion y proteccion de estos trabajadores.

4. Violencia, Discriminacion y Acoso Laboral

Se propone fortalecer normativas contra la discriminacién por edad, género
y orientacién sexual en el empleo. Aunque existen leyes como la 1257 de
2009 y la 1010 de 2006, estas no han sido suficientes para erradicar la
violencia y el acoso laboral. Se busca corregir estas fallas con mecanismos
mas efectivos de intervencién y sancion.

5. Inclusion Laboral de Personas con Discapacidad

La reforma sigue lineamientos internacionales para la inclusién de personas
con discapacidad, eliminando barreras actitudinales, comunicativas y fisicas
en el empleo. Se establece una cuota progresiva de contratacion de
personas con discapacidad, alineandose con modelos implementados en
paises como Argentina y Espafia.

Durante el periodo marzo-mayo de 2023, la participacion laboral de esta
poblacién fue del 25,7%, frente al 66,6% de la poblacion sin discapacidad,
reflejando la urgencia de medidas para garantizar su acceso al trabajo.

Los desafios producto del debilitamiento de las organizaciones sindicales y
de su capacidad de negociacion colectiva y autotutela

1. Crisis del sindicalismo y la negociacién colectiva

Las tasas de sindicalizacién en Colombia son extremadamente bajas (9.2%
de trabajadores asalariados y solo 4.5% de la fuerza laboral), lo que limita el
poder de negociacién de los sindicatos. La flexibilizacion laboral ha
promovido relaciones de trabajo individualizadas, debilitando la accion
sindical. Factores como la violencia, la estigmatizacién y la fragmentacion
del mercado laboral han erosionado el sindicalismo, aumentando la
desigualdad y la concentracion de riqueza.

2. El derecho de asociacion sindical y su garantia

El derecho de asociacion sindical es un derecho humano fundamental.
Colombia ha ratificado los convenios 87 y 98 de la OIT, que obligan al Estado
a garantizar la libertad de asociacion y a proteger a los trabajadores contra
la discriminacién antisindical. Sin embargo, la violencia contra sindicalistas
sigue siendo un obstaculo. La reforma propone fortalecer la proteccion legal
de los trabajadores sindicalizados, trasladando la carga de la prueba a los
empleadores en casos de despidos de sindicalistas, como ocurre en otros

paises. También busca sancionar practicas antisindicales e impulsar la
participacion de mujeres en directivas sindicales.

3. Negociacion colectiva y su fortalecimiento

El derecho a la negociacién colectiva es esencial para mejorar las
condiciones laborales. En Colombia, este derecho esta limitado,
especialmente en el sector privado, donde la negociacion sectorial
practicamente no existe. La reforma busca ampliar la negociacién a niveles
superiores al empresarial y restringir la firma de pactos colectivos en
empresas donde existan sindicatos, alinedndose con recomendaciones de
la OIT. Ademas, se quiere garantizar que sectores con alta informalidad,
como el trabajo doméstico y las plataformas digitales, puedan acceder a
mejores condiciones laborales mediante la negociacion colectiva.

4. Regulacion del derecho a la huelga

El derecho a la huelga ha sido restringido en Colombia, con normativas
arcaicas que limitan su ejercicio. La reforma propone ajustarlo para hacerlo
mas accesible, reduciendo los requisitos de votacion y eliminando sanciones
gravosas para sindicatos. En sectores esenciales, se garantizaran servicios
minimos en lugar de prohibir la huelga, siguiendo estandares
internacionales. Ademas, se establecen nuevas reglas para la huelga en
negociaciones multinivel y se eliminan restricciones desproporcionadas.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

Desde la concepcion misma del Estado Social de Derecho en la Constitucion
Politica de Colombia, se dan los lineamientos principales para establecer las
condiciones minimas que debe tener en cuenta el legislador en cumplimiento de su
funcién principal: crear normas. Por ello, cuando se somete a consideracion de esta
Céamara el estudio de la Reforma Laboral, todos los que ostentamos tal
responsabilidad debemos ejercer y honrar los principios constitucionales como: la
soberania constitucional, la democracia participativa y pluralista, el respeto de la
dignidad humana, el respeto por las condiciones dignas del trabajo y la prevalencia
del interés general.

En Colombia, el derecho al trabajo se considera un derecho fundamental y se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica de 1991. En el contexto legal
colombiano, el derecho al trabajo se entiende como un derecho de caracter

fundamental y de interés general. Esto significa que se reconoce como un derecho
que beneficia a la sociedad en su conjunto y no solo a los individuos de manera
particular.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 25, establece que "el trabajo
es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado". Ademas, el articulo 53 de la Constitucién reconoce
el derecho de toda persona a trabajar, y el Estado tiene la responsabilidad de
promover condiciones que permitan el ejercicio digno de esta actividad.

La Constitucion Politica establece en su articulo 25 “El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Acto seguido, en su articulo 26 se consagra que “Toda persona es libre de escoger
profesién u oficio. La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. (...)".

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes oportunidades resaltando
la triple dimension de la naturaleza juridica del trabajo, asi como en la Sentencia C-
593/14 que:

“En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es
concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de pleno
empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas
en el gjercicio de la profesién u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio
rector del ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado
¥ que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del legislador
porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas
por la ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y
un deber social que goza, de una parte, de un nicleo de proteccién subjetiva e
inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de
desarrollo progresivo como derecho econémico y social.”

Por otra parte, una reforma laboral debe ante todo empezar por reconocer la
realidad econémica del empleo hoy en dia y respetar la libertad que tienen las
partes para pactar diferentes modalidades dependiendo de la necesidad y los
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intereses de cada una, asi lo ha manifestado el 6rgano de cierre en reiterada
jurisprudencia como, por ejemplo:

Sentencia C-212/22 de la Corte Constitucional
DERECHO AL TRABAJO-Nucleo esencial

“(...) el nucleo esencial del derecho al trabajo se encuentra tanto en la facultad o
libertad para seleccionar y desarrollar la labor remunerada a la que se ha dedicar
una persona, que se traduce, en términos arménicos con el articulo 25 del Texto
Superior, en la determinacion de las distintas modalidades de trabajo que gozan de
la especial proteccion del Estado, como en el conjunto de garantias y principios que
lo integran y que fueron enunciados en el parrafo anterior. Por lo demés, y en
armonia con lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte, no hacen parte del
ntcleo, entre otras, (i) la facultad de ocupar un empleo determinado; (ii) la
consagracion legal o contractual de las distintas prestaciones, derechos y deberes
que emanan de una relacién de trabajo y que surgen como consecuencia de los
principios _y garantias que integran su_ntcleo esencial; _(iii) la vinculacién
permanente y definitiva con una empresa o entidad publica, lo que incluye las
alternativas de terminacién de la relacion, la proteccién al cesante y los
mecanismos de reintegro; y (iv) la forma como se ejecutan o el lugar en el que se
cumplen las funciones. Enfasis por fuera del texto original.

Sentencia C- 107/02 de la Corte Constitucional

“...a pesar de que el articulo 53 de la nueva Constitucién haya comprendido dentro
de los principios que han de inspirar la legislacion laboral el de que ésta consagre
el de la “estabilidad en el empleo”, pues no se trata de una estabilidad absoluta e
ilimite que solamente terminaria con la muerte, sino de_una proteccién razonable y
prudente que conduzca a la preservacién de la vocacién de permanencia que tiene
la relacion laboral, dentro de unas condiciones econémicas y de mercado concretas
y précticas, asi como a lograr la indemnidad del trabajador....”. Enfasis por fuera del
texto original.

Sentencia C-593/14 de la Corte Constitucional

“De igual manera, la jurisprudencia constitucional[14] ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimensién. En palabras de la
Corporacion la “lectura del predmbulo y del articulo 1° superior muestra que el
trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como
una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como

las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio
de la profesién u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al
mismo tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del legislador porque
impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la
ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber
social que goza, de una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata
que le otorga caracter de fundamental y. de otra, de contenidos de desarrollo
progresivo como derecho econémico y social.”. Enfasis por fuera del texto original.

“Con base en lo expuesto, la Sala infiere dos conclusiones: La primera, no toda
relacién de trabajo debe ser tratada por la ley en forma igual porque la Constitucién
establecio una proteccion cualificada en favor de la vinculacion laboral. La segunda,
aunque la fijacién de las politicas de empleo, en principio, le corresponde a los
organos politicos sefialados en la Constitucién y, de acuerdo con el articulo 53 de
la Carta, el legislador debe expedir un nuevo Estatuto del Trabajo para garantizar
la igualdad de oportunidades entre los trabajadores, la estabilidad en el trabajo y la
primacia de la realidad sobre las formalidades, entre otros, eso no significa que el
legislador tenga facultades para imponer un modelo preciso de vinculacion al
trabajo, en tanto que la proteccion a la relacién laboral se impone. Dicho en otros
términos, el legislador goza de libertad para configurar diferentes tipos de
vinculacién laboral, para disefiar férmulas laborales e instrumentos contractuales
que respondan a las necesidades sociales, pero no tiene autonomia para confundir
las relaciones de trabajo o para ocultar la realidad de los vinculos laborales.”

“(...) De otra parte, la jurisprudencia ha considerado que el marco de la proteccién
estatal al trabajo no se agota con la proteccion al empleo dependiente sino también
en la efectividad de su ejercicio independiente[17]. En este, dijo la Sentencia C-614
de 2009[18] que si la fuerza laboral se considera como un instrumento para obtener
los recursos necesarios para lograr una vida digna y como un mecanismo de
realizacién personal y profesional, es légico concluir que son objeto de garantia
superior tanto el empleo como todas las modalidades de trabajo licito. De hecho, la
Constitucién de 1991 protege las diversas formas de ejercer tales actividades. A
modo ilustrativo ello puede inferirse de la proteccién de la constitucién de empresa
(articulo _333) como_herramienta de trabajo base del desarrollo_econémico, con
funcién social; el establecimiento de una salvaguarda los derechos de los
trabajadores vinculados a la empresa con un minimo de derechos irrenunciables e
intransferibles (articulos 53 y 54) y la determinacién de un minimo de condiciones

laborales para los trabajadores al servicio del Estado (articulos 122 a 125)”. Enfasis
por fuera del texto original.

“De lo anterior puede deducirse que la ley no esta obligada a regular formas
precisas o Unicas de acceso al empleo, puesto que, desde el punto de vista de las
fuentes de trabajo, el legislador tiene un amplio margen de libertad de configuracién
normativa, siempre y cuando respete los limites previstos directamente en la
Constitucion.”

(...) “Bajo este presupuesto y con el fin de incentivar la oferta de puestos de trabajo,
el legislador ha creado figuras que flexibilizan el clasico contrato laboral y crea
nuevas modalidades de contratacioén y de asociacion para fines productivos Estas
figuras han sido analizadas por la Corte Constitucional, quien ha admitido la
creacion de estas nuevas tipologias, pero ha impuesto limites encaminados a evitar
los abusos de poder y garantizar la efectividad de la dignidad y la justicia en el
desarrollo del mismo.

En este orden de ideas, la Corporacién ha propendido por la garantia de todas las
prestaciones laborales y ha buscado evitar la suplantacion de un verdadero
contrato laboral”.

(...) En la Sentencia C-211 de 2000[19], la Corte empieza a analizar los fenémenos
de flexibilizacion laboral, con ocasién del estudio de constitucionalidad de la
creacion las Cooperativas de Trabajo Asociado. Desde dicha providencia, la
Corporacién recalcé la funcién de vigilancia que debe ejercer el Estado para evitar
que estos mecanismos se conviertan en formas de desconocer los derechos de los
trabajadores y para la elusion de cargas laborales por parte del empleador.

“Ahora bien: que muchas cooperativas de trabajo asociado cometen abusos
puesto que contratan trabajadores asalariados y no les pagan prestaciones
sociales, es un asunto que escapa al juicio abstracto de constitucionalidad, en el
que simplemente se confrontan las normas acusadas frente al ordenamiento
supremo para determinar si estas se ajustan o no a sus preceptos. Sin embargo,
ello no es o6bice para aclarar al actor que el control y vigilancia efectiva por parte
del Estado es lo que puede garantizarle, no sélo a los trabajadores sino a la
comunidad en general, que esta clase de asociaciones cumplan adecuadamente
los fines para el cual fueron constituidas y no se excedan en el desarrollo de sus
actividades. El Departamento Administrativo de la Economia Solidaria, la
Superintendencia de la Economia Solidaria y el Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social son los organismos encargados de ejercer tales funciones. Las cooperativas

de trabajo asociado que incurran en esas practicas deshonestas deben responder
ante las autoridades correspondientes”. Enfasis por fuera del texto original.

Aunado a lo anterior, debemos tener presente siempre que la misma Constitucion
en su articulo 333 establece:

“La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comiin. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad
econémica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asf lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”. Enfasis por fuera del texto
original.

VI. AUDIENCIAS PUBLICAS

Con ocasion al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara
(Reforma Laboral) se realizaron xx audiencias publicas discriminadas de la
siguiente manera:

1. El dia 13 de diciembre de 2024, de conformidad con la Proposicion No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realiz6 audiencia
publica en la ciudad de Bogota liderada por el Senador Ferney Silva.
https://www.youtube.com/watch?v=ZWOLVWOEUDA

2. El dia 23 de enero de 2025, de conformidad con la Proposicién No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realiz6 audiencia
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publica en la ciudad de Cali liderada por la Senadora Norma Hurtado.

https://www.youtube.com/watch?v=fOL6Lla1WQw
https://www.youtube.com/watch?v=m0I6uV1wKPA

3. El dia 24 de enero de 2025, de conformidad con la Proposicion No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realizé audiencia
publica en la ciudad de Valledupar a cargo de la Senadora Martha Peralta.
https://www.youtube.com/watch?v=_-hcLUytarE

4. El dia 31 de enero de 2025, de conformidad con la Proposiciéon No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realiz6 audiencia
publica en la ciudad de Popayan a cargo de la Senador Ferney Silva.
https://www.youtube.com/watch?v=nPoXwmo7JEo&t=7612s

5. El dia 20 de febrero de 2025, de conformidad con la Proposicion No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realizé audiencia
publica en el congreso de la Republica a cargo de la Senadora Sor Berenice
Bedoya Pérez. https://www.youtube.com/watch?v=gSSHvSV;jZt8
https://www.youtube.com/watch?v=2dCRMiAu430

6. El dia 21 de febrero de 2025, de conformidad con la Proposicion No.34
aprobada en sesion del 26 de noviembre de 2024, se realizé audiencia
publica en la ciudad de Cali a cargo de la Senador Wilson Arias.
https://www.youtube.com/watch?v=70opIRTQi_co

También se realizaron tres (3) mesas técnicas relacionadas a la reforma laboral, a
consultar en este link:

1. https://www.youtube.com/watch?v=c0J4VRVR|c4
2. https://www.youtube.com/watch?v=yn2-TkYGAPs
3. https://www.youtube.com/watch?v=79faviOeY9E

VIL. CONCEPTOS TECNICOS

A continuacién se presentan los mensajes mas importantes de los conceptos
allegados a la Comision Séptima del Senado con ocasién al tramite de la reforma
laboral:

ACOSET: En Colombia, los servicios de colaboraciéon que prestan las Empresas
de Servicios Temporales (EST) a usuarios son actividades temporales sin un limite
de tiempo general en el contrato, pero la relaciéon entre usuario y EST debe
formalizarse mediante un contrato comercial que establezca los términos de la
colaboracion, diferenciando los servicios especificos de la relacion general.

La Ley 50 de 1990 define casos especificos con limites de tiempo para los servicios
temporales, aplicando diferentes plazos segun el numeral correspondiente, por lo
que es importante no confundir el contrato comercial con los servicios especificos
de colaboracion, ya que cada uno tiene requisitos y condiciones distintas. Aunque
el término "causa originaria" no aparece en la Ley 50 de 1990, se menciona en el
Decreto Reglamentario 4369 de 2006, aplicable solo a situaciones especificas del
numeral 3 del articulo 77.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD: La reforma laboral en Colombia
busca modificar normas laborales para mejorar el empleo formal, ya que
actualmente solo el 44% de la poblacién activa lo tiene, resultando en altos indices
de informalidad y desempleo. Para abordar esta problematica, se propone la
creacion de Unidades de Trabajo Especial (UTE) que faciliten la inclusion de
trabajadores informales al mercado laboral formal. Ademas, se enfatiza la
necesidad de un marco normativo mas flexible que se adapte a las diversas
realidades laborales del pais. En este sentido, se sugiere priorizar la educacion dual
(tedrica y practica) para con el fin, de mejorar el contrato de aprendizaje como
estrategias clave para reducir el desempleo de los jovenes. Sin embargo, los
cambios que se pretenden introducir en materia de aprendizaje, considerados
contextualmente, provocaran un aumento sustancial del costo de contratar
(obligatoriamente) aprendices en Colombia.

FEDESEGURIDAD: La reforma laboral en curso en Colombia plantea desafios
significativos para el sector de seguridad y vigilancia, especialmente en lo que
respecta a costos laborales. La reduccion gradual de la jornada laboral de 48 a 42
horas, junto con el incremento del costo de la hora ordinaria y los recargos
dominicales, podria generar un aumento total de costos laborales estimado en un
23%. Dado que los costos directos representan entre el 70% y 90% de la tarifa final
en este sector, este aumento tendria un impacto considerable en la viabilidad
econdmica de las empresas. Para mitigar estos costos y proteger el empleo, se ha
propuesto eliminar las vacaciones adicionales, buscando un equilibrio entre los
derechos de los trabajadores y la sostenibilidad de las empresas en este sector
crucial para la seguridad ciudadana.

En resumen, la reforma laboral propuesta en Colombia, aunque impulsada por la
necesidad de alcanzar estandares de la OCDE, no aborda los problemas criticos
del mercado laboral como el desempleo, la informalidad y la baja productividad. En
cambio, se centra en imponer sobrecostos a las empresas, lo que podria empeorar
la situacion laboral, especialmente en sectores como el de la seguridad y vigilancia
privada. Desde FedeSeguridad se hace un llamado a reevaluar estas medidas y

vincular cualquier aumento de costos a mejoras tangibles en los indicadores
laborales clave, buscando un equilibrio que beneficie tanto a trabajadores como a
empresas.

CONSEJO GREMIAL: Se argumenta que el proyecto impone cargas econémicas
desproporcionadas a las empresas, lo que podria afectar la generacion de empleo
formal y la sostenibilidad econémica; por ende, se entiende que existe una
vulneracion al Principio de Progresividad de los Derechos Sociales. Ahora bien, las
restricciones contractuales y la carga tributaria adicional limitan la capacidad
operativa de las pequefias y medianas empresas, vulnerando el articulo 333 de la
Constitucion que garantiza la libertad econdmica. Adicionalmente, la reforma podria
llevar a un aumento del desempleo, especialmente en un sector que ya enfrenta
una alta informalidad laboral (56% de los trabajadores).

Las pequefias y medianas empresas, que representan el 80% del empleo formal,
no podran asumir los costos adicionales, lo que podria resultar en un cierre masivo
de negocios y un aumento de la desigualdad econémica y territorial.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: La propuesta de reforma laboral en Colombia se
centra en la proteccion de grupos vulnerables, los derechos de las mujeres, el
didlogo social y la regulacién de la tercerizaciéon, pero también ha generado
controversia y preocupacion. Se busca un marco normativo inclusivo para personas
con discapacidad y victimas del conflicto, medidas para un entorno laboral seguro
para las mujeres, y se promueve el didlogo entre empleadores y trabajadores. Sin
embargo, la eliminacién de articulos sobre el contrato agropecuario y el impacto en
las PYMES generan inquietud. La Defensoria del Pueblo aboga por medidas que
aseguren la empleabilidad y los derechos de todos los trabajadores.

La reforma aborda aspectos cruciales como la proteccion de grupos vulnerables,
los derechos de las mujeres trabajadoras, el trabajo rural y campesino, el dialogo
social, la proteccién a jovenes y sectores vulnerables, y la regulacion de la
tercerizacion. Sin embargo, la eliminacion de articulos que regulan el contrato
agropecuario y el impacto en las PYMES son aspectos que generan preocupacion
y controversia. La Defensoria del Pueblo se compromete a participar en el debate
y aboga por medidas que aseguren la empleabilidad y los derechos de todos los
trabajadores.

PROCANA: La reforma laboral propuesta en Colombia ha generado preocupacién
en el sector caficultor, especialmente por posibles inconstitucionalidades y su

impacto negativo en la economia del sector. Se argumenta que la inclusién de
causales abiertas para la estabilidad laboral y el acceso a informacién econémica
de las empresas podria dar lugar a interpretaciones desfavorables para los
empleadores, generando una expansion ilimitada de derechos laborales que
complicaria la gestion empresarial. Ademas, se sefala que el aumento gradual de
recargos por trabajo en dias festivos y la introduccién de nuevas obligaciones para
los empleadores, como la contratacién de personas en situacion de discapacidad,
podrian incrementar los costos laborales.

Si bien se destaca la promocién de empleos verdes y azules como un esfuerzo por
fomentar practicas sostenibles y justicia social, también se reconoce que esto
podria representar un desafio para la adaptacion del sector a estas nuevas
exigencias. En este sentido, el analisis sugiere que la reforma, aunque busca
mejorar las condiciones laborales, podria tener repercusiones significativas en la
viabilidad econémica del sector canicultor, afectando su competitividad y
sostenibilidad a largo plazo.

ANDI: Enfatiza que la reforma laboral debe ser disefiada para mejorar la
competitividad de las empresas colombianas, asegurando que no se impongan
cargas laborales que puedan afectar su sostenibilidad y capacidad de crecimiento.
Se busca un equilibrio entre los derechos de los trabajadores y la viabilidad
econémica de las empresas. En este sentido, la organizacién aboga por la
implementacién de mecanismos que permitan mayor flexibilidad en las relaciones
laborales, lo que incluye la posibilidad de ajustar jornadas y modalidades de trabajo
segun las necesidades del mercado. Esta flexibilidad es vista como esencial para
adaptarse a un entorno econémico cambiante y para fomentar la creaciéon de
empleo.

Ademas, apoya la inclusién de medidas que garanticen la proteccion social de los
trabajadores, como licencias y beneficios, pero advierte que estas deben ser
equilibradas para no comprometer la capacidad de las empresas de operar
eficientemente. Se busca que las politicas laborales promuevan el bienestar de los
trabajadores sin desincentivar la inversion y el crecimiento empresarial. Sin
embargo, resalta la importancia del didlogo entre empleadores, trabajadores y el
gobierno para construir un marco laboral que beneficie a todas las partes,
proponiendo que las reformas sean el resultado de un consenso que contemple las
realidades del sector empresarial y las necesidades de los trabajadores.
Finalmente, se sugiere que la reforma debe incentivar la innovacién y la
productividad en el trabajo, promoviendo un entorno que favorezca la
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modernizacion de las practicas laborales y la adopcién de nuevas tecnologias, lo
que a su vez puede generar mas y mejores empleos.

ASSOSALUD: Analiza la Sentencia T-303 de 2011 de la Corte Constitucional, la
cual establece el "Deber de Trabajar" como un contrapeso al "Derecho al Trabajo",
diferenciando la obligacion de trabajar de la imposicion de actividades laborales
forzosas. La Constitucion protege tanto a trabajadores dependientes como
independientes, reconociendo el trabajo como medio para una vida digna. Por
ende, el Estado debe garantizar el empleo y las modalidades de trabajo licito,
respetando la actividad econémica vy la iniciativa privada. Por otro lado, se aboga
por un marco legal para la formalizacion laboral, sugiriendo alternativas como los
contratos sindicales, y se enfatiza la diferencia entre convencién colectiva y contrato
sindical, permitiendo que el sindicato represente a trabajadores independientes.

La sentencia y el andlisis resaltan la evolucion hacia un Estado Social de Derecho
que promueve la justicia social y protege los derechos humanos. Sin embargo, se
debe garantizar que las obligaciones de los trabajadores sean respetadas, incluso
en casos de disolucién de sindicatos, donde los trabajadores contindan prestando
sus servicios bajo las condiciones del contrato sindical. Adicionalmente, se destaca
la importancia de un marco legal que permita la formalizacion laboral y se sugieren
alternativas como los contratos sindicales. La diferenciacion entre la convencién
colectiva y el contrato sindical subraya la capacidad del sindicato para representar
a trabajadores independientes, reafirmando el compromiso del Estado con la
justicia social y la proteccion de los derechos humanos en el ambito laboral.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD: El proyecto de reforma laboral en
Colombia busca abordar la exclusion de mas de la mitad de la poblacion del
mercado laboral formal. Propone flexibilizar el marco normativo para promover el
empleo formal, especialmente para los sectores informales y desempleados. Una
de las propuestas clave es la creacion de Unidades de Trabajo Especial (UTE), que
permitirian a los trabajadores aportar al sistema de seguridad social segin sus
ingresos reales, facilitando la formalizacion de microempresas y mejorando la
productividad laboral. Ademas, se plantea adaptar la legislacion a nuevas formas
de trabajo, como el empleo en plataformas digitales, y garantizar proteccién social
para todos los trabajadores, con el fin de lograr un mercado laboral mas inclusivo y
equitativo.

El texto propone que, en lugar de proteger el empleo, se debe proteger al trabajador
que pierde su empleo, apoyandolo en su busqueda de nuevas oportunidades. En
Colombia, los mecanismos de proteccion actuales, como el seguro de cesantias,

son insuficientes y podrian mejorar con reformas para crear un seguro de
desempleo mas efectivo, inspirado en modelos de otros paises como Estados
Unidos y Europa.

Ademas, se incluyen propuestas de reforma laboral, como la creacion de la Unidad
de Trabajo Especial (UTE) para trabajadores con salarios bajos, la regulacion de
contratos de aprendizaje, y medidas para mejorar la estabilidad laboral de grupos
vulnerables como mujeres embarazadas, personas con discapacidad y pre-
pensionados. Estas reformas buscan fortalecer la proteccion social y garantizar
condiciones laborales mas justas y equitativas en el pais.

CONTRATO DE APRENDIZAJE: Los contratos de aprendizaje, o
"apprenticeships", son acuerdos que combinan formacion practica en el trabajo con
educacion tedrica. Se implementan de manera estructurada en diferentes paises,
como Alemania, Reino Unido, Australia, Suiza, EEUU y Francia.

En Alemania, el sistema de "formacién dual" permite que los aprendices dividan su
tiempo entre la empresa y la escuela técnica. El contrato dura entre 2 y 3 afios, con
un salario que aumenta progresivamente. En Suiza, el modelo es similar, con
contratos que van de 2 a 4 afios, con un salario creciente y una supervision
constante por las camaras de comercio.

En Reino Unido, los contratos son mas flexibles, con duracion de 1 a 4 afios, y los
aprendices deben trabajar hasta 40 horas semanales, dedicando al menos el 20%
de su tiempo a la formacion educativa. En Australia, el contrato esta regulado por
la ley, con una duracién de hasta 4 afos, y un limite de horas diarias para menores
de edad.

Finalmente, en Francia, los contratos combinan empleo y educacion formal, con
una duracion de 1 a 3 afios y un salario variable segun el afio de contrato y la edad
del aprendiz.

En todos estos paises, el modelo ha demostrado mejorar la empleabilidad juvenil,
alinear la formacion con las necesidades del mercado y aumentar la productividad
empresarial.

UN APRENDIZAJE COSTOSO: El aprendizaje en las empresas colombianas ha
cambiado con nuevas regulaciones, exigiendo a las empresas contratar aprendices
si tienen al menos 15 empleados, en proporcion de uno por cada 20 trabajadores.
Actualmente, los aprendices reciben apoyo de sostenimiento durante la fase lectiva
y salario minimo en la fase practica. Sin embargo, con la propuesta de reforma

laboral, los aprendices recibirian un salario completo con prestaciones sociales, lo
que aumentaria los costos para las empresas entre un 60% y un 100%. Ademas,
las empresas que no cumplan con la contratacion de aprendices tendrian que pagar
una multa. Aunque se espera que la reforma incremente la empleabilidad juvenil,
se generan dudas sobre su impacto real.

REFORMA LABORAL Y REDUCCION DE JORNADA LABORAL: El texto aborda
la reforma laboral en Colombia, enfocandose en la reduccién de la jornada laboral
establecida por la Ley 2101 de 2021, que disminuy6 de 48 a 42 horas semanales.
La ley busca mejorar la productividad laboral, haciendo que el tiempo de trabajo
sea mas eficiente, mientras se destinan horas adicionales a actividades recreativas
y familiares, promoviendo el bienestar del trabajador. Sin embargo, la reforma
propuesta en 2024 introduce elementos que podrian reducir aun mas los tiempos
productivos, como la inclusién de jornadas familiares y nuevas licencias
remuneradas. Esto podria afectar la competitividad del pais, dado que la jornada
laboral colombiana ya es mas corta que en otros paises latinoamericanos.

Ademas, se analiza el impacto en los sectores formales e informales. Los
trabajadores formales, que suelen tener jornadas mas largas, se beneficiaran de la
reduccion, pero las empresas enfrentaran mayores costos debido a la necesidad
de reorganizar procesos. En cambio, los sectores informales, con jornadas mas
cortas, no experimentaran un gran impacto inicial, pero podrian enfrentar desafios
a mediano plazo relacionados con la formalizacion laboral.

En resumen, la reduccién de la jornada laboral a 42 horas tendra un impacto
desigual segun el sector y el tipo de trabajador, con implicaciones tanto para la
competitividad como para la economia de las empresas. “Julidn Morad Acero,
Director Observatorio Laboral, Diego Felipe Valdivieso Rueda, Profesor
Investigador Observatorio Laboral”

FENALCO: Expresa preocupaciones respecto a los efectos de la reforma laboral
propuesta en los Proyectos de Ley 192 y 267 de 2023C. Sefiala que el aumento de
los costos laborales, particularmente para microempresas, podria ser significativo,
lo que podria llevar a mayor desempleo, informalidad y aumento de precios. Los
estudios de Fedesarrollo y el Banco de la Republica sugieren que la reforma tendria
un impacto negativo en el empleo, especialmente en sectores como comercio y
servicios. Ademas, se destacan posibles problemas constitucionales relacionados
con la interpretacién de normas, la jerarquia de las fuentes del derecho y la
violaciéon de principios como la confianza legitima y el derecho negativo de

asociacion. La reforma podria también contradecir jurisprudencia constitucional y
afectar la seguridad juridica de las relaciones laborales.

El proyecto de reforma laboral propuesto establece varios cambios que impactaran
los costos para las empresas:

1. Indemnizaciones por despido: Se aumentan las indemnizaciones por
despido sin justa causa. En contratos a término fijo y por obra, el pago se
eleva de 15 a 30 dias de salario. En contratos indefinidos, los pagos
aumentan segun los afios de servicio, llegando hasta 45 dias para el primer
afo y mas por afios adicionales.

2. Modificacién de la jornada laboral: Se reduce la jornada diurna, que
pasara a finalizar a las 7:00 p.m. en lugar de las 9:00 p.m., afectando
especialmente al sector comercio.

3. Recargo por trabajo en descanso obligatorio: El recargo por trabajo en
dias festivos aumentara del 75% al 100% a partir de 2027.

4. Laboralizacion de contratos de aprendizaje: Se incrementa la
remuneracion de los aprendices, lo que supondra un costo adicional de 3.58
billones de pesos.

5. Licencia de paternidad: Se amplia la licencia de paternidad de 2 a 6
semanas.

6. Vacaciones en seguridad y vigilancia privada: Se propone aumentar a 18
dias las vacaciones para el personal de este sector, lo que generarad mayores
costos.

7. Dia semestral de la familia y horas recreativas: Se restablece el "Dia de
la Familia" y las horas para actividades recreativas, lo que podria generar
mas costos para las empresas.

Estos cambios implican un aumento significativo en los costos laborales, afectando
principalmente al sector privado.

CONTRATO COLECTIVO SINDICAL: La historia de UTEN y CEDELCA S.A. esta
marcada por esfuerzos de salvamento empresarial y la defensa de los derechos
laborales mediante el contrato colectivo sindical. En 2005, se definié un plan de
salvamento para CEDELCA S.A., respaldado por el Gobierno Nacional, y en 2008
se firmaron contratos colectivos. Tras una crisis en 2009, CEDELCA S.A. fue
gestionada por Compaifiia Energética de Occidente en 2010. UTEN obtuvo
importantes certificaciones en calidad y salud en 2012, y consolidé su influencia en
el Cauca. En 2018, celebré el décimo aniversario de su contrato sindical. UTEN
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aspira a ser la principal promotora del contrato colectivo en Colombia, brindando
soluciones a empresas en crisis y apoyando el desarrollo social en el Cauca.

MUCHOS JOVENES NO ESTUDIAN NI TRABAJAN, NI RECIBEN FORMACION
(NINIS): La imagen destaca que mas de la mitad de los jévenes en Chocd son NiNis
(no estudian, no trabajan ni reciben formacién), en contraste con menos del 30%
en Bogota. Reducir estas disparidades requiere nivelar el acceso a habilidades en
todo el pais. Ademas, se presentan graficos que comparan la proporciéon de NiNis
entre paises y regiones de Colombia, evidenciando brechas significativas.

A Jovenas s empieo, sducacion o ormacion N, 2622
a0 3834w

Muchos jévenes
no estudian, ni
trabajan, ni
reciben
formacién (NiNis)

TR

Mas de la mitad de todos los
jévenes adultos en Chocd son
NiNis, en comparacién con
menos del 30% en Bogota.
Proporcionar a los colombianos
de todas las regiones las
habiiidades que necesitan para
aprovechar las oportunidades
en el mercado laboral requiere
nivelar las diferencias en la
provision de habilidades entre
las regiones.

ASOBARES: Impacto en bares y restaurantes en Colombia, el inicio de la jornada
nocturna a las 7:00 pm afecta, el recargo del 25% en dias de descanso obligatorio
al pasar del 75% al 100% genera carga adicional a los empleadores
desincentivando la formalizacién del empleo, transformar el contrato de aprendizaje
en un contrato laboral implica para el empleado sobre costos laborales y
administrativos, aumento de la cuota de monetizacién por cada aprendiz que no se
contrate a 1,5 smimv, creacion de una licencia por matrimonio por 3 dias
remunerados, licencias remuneradas por citas médicas, temas menstruales y dias
de descanso remunerado por el uso de la bicicleta desestiman la contratacion de
personal.

Puntos Positivos: Programa de empleo nocturno el cual se reglamente en 6
meses, pago de seguridad social en contratos a tiempo parcial en empresas hasta
de 9 empleados.

Propuestas: Inicio de la jornada nocturna a las 9:00 pm, empleadores que contraten
personal exclusivamente en horario nocturno no se les aplique el recargo nocturno.

PROPOSICION PILA GRUPO 100:

Puntos Clave del Proyecto

Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador independiente con contrato de
prestacion de servicios personales.

El ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente que percibié ingresos mensuales iguales o superiores
aun (1) SMLV cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral el
importe recibido por los contratos de prestacion de servicios personales,en la
proporcion correspondiente como minimo al treinta por ciento (30%) del valor
mensual izado de cada contrato, después de descontar del valor del contrato los
siguientes factores:

(i). factor de administracion, imprevistos y utilidad (AIU), el cudl no podra ser
superior al diez por ciento (10%);

(ii). factor de costos y deducciones el cual no podra ser superior al sesenta por
ciento (60%). Sobre el factor AlU se agregara el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar.

En ningln caso el IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente
ni superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente.

Los contratantes publicos, privados o mixtos que sean personas juridicas, los
patrimonios autébnomos y consorcios o uniones temporales conformados por al
menos una persona juridica deberan efectuar la retencion y giro de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral a través de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA) de los trabajadores independientes con contrato
de prestacion de servicios personales, en los plazos establecidos por el gobierno
nacional, teniendo en cuenta los dos ultimos digitos del NIT del contratante.

Justificacion del Proyecto: Este proyecto busca fortalecer la proteccion social de
los trabajadores independientes y aquellos vinculados a plataformas digitales,
asegurando su acceso al sistema de seguridad social.

VIIL. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

1. Cambios en materia contractual:

El proyecto de Ley pone en discusion dos importantes cambios en relacién con las
formas de contratacion y vinculacion laboral. Estos cambios estan relacionados con
la imposibilidad legal de que los contratos a término fijo se prorroguen
indefinidamente y mas preocupante aun por su impacto econémico, la
laboralizacion de los contratos de aprendizaje.

a) Contratos de trabajo a término fijo: Sobre este aspecto, el proyecto propone
principalmente los siguientes cambios:

e Se establece un término de duracién maximo de cuatro (04) afios.

e Se contemplan dos tipos de prérrogas: i) prorroga pactada, y, ii) prérroga
automatica.

e Obligacién de que conste por escrito, respetando el parametro temporal
maximo fijado en la norma, so pena de que el contrato se entienda pactado
a término indefinido.

Dichas modificaciones conllevan una imposibilidad legal de que los contratos de
trabajo a término fijo se extiendan por mas de cuatro (04) afos, por lo cual, los
contratos que para el momento de publicacion de la norma superen dicho término
deberan ser convertidos a término indefinido. Mismo efecto tendran los contratos a
término fijo que con posterioridad a la fecha de promulgaciéon de la norma superen
el término de duracién de cuatro (04) afios.

llustracién 1. Nimero de aportantes por tipo de contrato al sistema de seguridad social, 2024.
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Conforme a lo anterior 2,08 millones de contratos a término fijo deberan ser
reconvertidos a una duracion indefinida entre 2025 y 2028 aproximadamente. Asi,
las relaciones laborales tendran un cambio sustancial, el cual, ademas desconoce

la postura de la Corte Suprema de Justicia? la cual ha aceptado la prorroga
indefinida de este tipo de contratos sin que por ello se modifique su duracion.

b) Contratos de aprendizaje: Actualmente, el contrato de aprendizaje, regulado
por la Ley 789 de 2002 y el Decreto 933 de 2003, se caracteriza por ser una
modalidad especial dentro del derecho laboral, enfocada en la formacién tedrico-
préactica de una persona durante un periodo que no puede exceder los dos afos.
Durante esta vinculacion, el aprendiz recibe un apoyo de sostenimiento mensual
que no constituye salario. La reforma propuesta redefine este contrato como un
contrato laboral especial a término fijo y plantea un aumento en la cuota de
monetizacion para las empresas que no contraten aprendices, de un salario minimo
a 1.5 salarios minimos por cada aprendiz no contratado.

El contrato de aprendizaje tiene como objetivo principal la formacion tedrico-
practica de los aprendices, alineada con sus estudios académicos. No obstante, la
reforma propuesta plantea un riesgo de desnaturalizacion de este concepto, ya que
el incremento en la cuota de monetizacién podria llevar a las instituciones
formadoras, como el SENA, a priorizar la generacion de ingresos a través de la
monetizaciéon de los cupos de aprendizaje en lugar de centrarse en su mision
educativa. Esto podria alterar el enfoque de estas instituciones hacia una mayor
orientacién financiera, comprometiendo la calidad de la formacion ofrecida.

En esencia, el proyecto propone que el contrato de aprendizaje tenga la misma
naturaleza de un contrato de trabajo, lo cual, tiene un importante impacto en el
costo empresarial de las empresas, pues, el cambio en la naturaleza contractual
implica que los empleadores deberan empezar a pagar a sus aprendices: i)
prestaciones sociales legales; ii) reconocimiento total del pago de aportes a
seguridad social; iii) la posibilidad de acceder a beneficios extralegales segun los
esquemas de remuneracion de cada empresa; iv) la posibilidad de afiliarse a
organizaciones sindicales o constituirlas. Considerando lo anterior, los costos
laborales tendrian un incremento significativo en las empresas, diferenciandose en
razon a si estas cuentan con convenciones colectivas.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia SL1835 del 2024
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llustracion 2. Variacién porcentual en el costo mensual de los contratos de aprendizaje.
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En lo que respecta al Acuerdo 010 que representd una afectacion a la estabilidad
juridica generada por las recientes modificaciones en la cuota de aprendizaje.
Desde abril del afio pasado, mediante el mencionado Acuerdo, el Consejo Directivo
del SENA incorpor6 —excluyendo Unicamente las actividades de construccion y
vigilancia— todas las ocupaciones identificadas en el pais. Esto se hizo con base
en una investigacion de la OIT, condensada en la Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC), cuyo anexo fue incorporado por el DANE, en
aplicacion del Decreto 654 de 2021.

El SENA, al adoptar de manera literal el listado del CUOC, sin un analisis
diferenciado, incurrié en una desviacion de su propésito, ya que su funcién no era
replicar el listado completo, sino identificar qué ocupaciones realmente requieren
formacion técnica, tecnoldgica o profesional. El andlisis de las 14.701 ocupaciones
descritas en el CUOC debi6 incluir un proceso riguroso para determinar cuales
realmente requieren formacion técnica, tecnolégica o profesional. Esta tarea, pudo
haberse alineado con la categorizacion establecida por el Ministerio de Educacion
en el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), el cual cuenta con un sistema de
homologacion disefiado precisamente para identificar qué actividades no requieren
formacion posterior al bachillerato o educacién media.

Sin embargo, al revisar estas clasificaciones, se encontré que el listado incluye
ocupaciones como aseador, mensajero y conductor, categorizadas en los primeros
tres niveles de los ocho establecidos en el MNC, los cuales corresponden a
habilidades adquiridas en la educacién basica y media. Resulta incoherente que
estas actividades, que no requieren formacion técnica, hayan sido incluidas en la
cuota de aprendizaje, lo que desvirtia su propdsito original y genera una carga
desproporcionada para las empresas.

El resultado de esta decisién es profundamente inequitativo para sectores como
aseo, mensajeria y transporte, donde el 85% de la némina esta conformada por
trabajadores en cargos que no requieren educacion técnica ni profesional. La
imposicion de una cuota de aprendizaje basada en la totalidad de la némina
desvirtia el propésito del SENA, sobrecarga a las empresas y genera un
desbalance en la contratacién de aprendices, quienes, en muchos casos, estarian
sobrecalificados para funciones simples y operativas.

Este cambio regulatorio ha generado incrementos drasticos en las cuotas de
aprendizaje, que en algunas empresas han aumentado hasta 55 veces mas de lo
que originalmente debian aportar. Casos concretos muestran aumentos como:

1. Empresas que pasaron de 1 a 7 aprendices.
2. Empresas que pasaron de 5 a 97 aprendices.
3. Empresas que pasaron de 3 a 110 aprendices.

Con lo propuesto articulo 22 pretende desnaturalizar el contrato de aprendizaje,
transformandolo en un contrato laboral comun, con todas las prestaciones de ley.
Esto no solo desconfigura la relacion maestro-aprendiz, sino que impone cargas
adicionales a la némina y podria incluso poner en riesgo la estabilidad laboral de

los empleados actuales, quienes en su mayoria tampoco cuentan con formacion

técnica o profesional.

No de
empleados
por Cantidad de
empresa Aprendi A L Con la Reforma Laboral
20 |1 $ 1.260.424 $ 2.212.191
50 |3 $ 3.781.272 $ 6.636.574
1.000 | 50 $ 63.021.192 $ 110.609.570
10.000 | 500 $  630.211.920 $ 1.106.095.695

El articulo 23 propone un incremento del 50% en el costo de la monetizacion de la
cuota de aprendizaje. Aunque la intencion de la medida parece ser incentivar la
contratacién de aprendices, surge una pregunta clave: ;,qué sucede cuando no hay
aprendices disponibles para contratar? En ese escenario, la monetizacion deja de
cumplir su funcién y se convierte en un tributo adicional para las empresas, sin una

contraprestacion efectiva en formacion.

Numero de aprendices Sin reforma Con reforma
1 $1.423.500 $2.135.250

20 $28.470.000 $42.705.000

100 $142.350.000 $213.525.000

200 $284.700.000 $427.050.000

Numero de aprendices

Sin reforma x 6 mese

Con reforma x 6 meses

1 $8.541.000 $12.811.500
20 $170.820.000 $256.230.000
100 $854.100.000 $1.281.150.000

200 $1.708.200.000 $2,562.300.000

Mas preocupante aun, segun informacion revelada por el SENA, en el marco de la
auditoria realizada por la Contraloria General, se ha evidenciado que el dinero
recaudado por monetizacién no estd cumpliendo su propésito original. EI 80% de
estos recursos termina en el Fondo Emprender, acumulando hasta la fecha un
saldo de $335.000.000.000 sin ejecutar. Esta inejecucion de recursos representa
un desperdicio inaceptable, pues la monetizaciéon deberia garantizar la formacion
de talento humano y no alimentar un fondo que, en la practica, no esté generando
impacto real en el aprendizaje y la empleabilidad.

2. Cambios asociados a la jornada laboral:

a) Recargos dominicales y festivos: El proyecto de Ley busca incrementar el
porcentaje de recargo al que tendrian derecho los trabajadores por la prestacion
del servicio en dia de descanso obligatorio.

Dicho incremento sera del 25%, por lo cual, el recargo total por laborar en dias de
descanso obligatorio seré del 100% sobre el valor de la hora ordinaria segun el
salario devengado por el trabajador.

Este cambio normativo, ademas de incrementar el costo para los empleadores
implica un retroceso en relacion con los efectos macroeconémicos que pretendio la
Ley 789 de 2002.

La imposicion de este incremento de manera transversal para todos los
empleadores, sin considerar las particularidades por razén del sector econémico o
del modelo operativo tendra un mayor impacto en aquellas empresas que laboran
sin solucién de continuidad.
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llustracion 4. Variacion en el costo laboral de un trabajador por aumento de los recargos y ajuste de jornada.
considera claramente regresiva, por lo que resulta imperativo ajustar la norma de
esta iniciativa en concordancia con la Ley 2101 de 2021. En consecuencia, se
sugiere la eliminacion total de dicha disposicion.

3,500 000

3000000 2898302 2933273

o
168,675

.
2.661.348 166,542

Lo anterior, pues ademas de ser una medida regresiva, mantener estas
obligaciones podria generar una disminucién en cuanto a las horas de trabajo
efectivo que tendrian los trabajadores, quienes, ademas de la reduccién de la
jornada, mantendrian los tiempos que al interior de esta estarian exentos de prestar
el servicio contratado.

.
159169

2:600.000 2325564
o
142°198
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1500000

En relacion con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL-2067 de
2023 establecio:

1.000.000

500000

“Respecto al principio de progresividad y de no regresividad de los derechos
econémicos sociales y culturales, se observa, que se encuentran consagrados
o en instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, ya que especificamente se encuentran estipulados en el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), que establece que, «Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econoémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos». Del mismo modo en el articulo 11.1 del PIDESC
se establece que, «Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia [...]».

Vigente 2025 2026

mingreso mensual  mPrest. laborales  mSeguridad social = Parafiscales  @Total

En ese sentido, el incremento del costo laboral asociado exclusivamente al
aumento en el valor del recargo por trabajo dominical oscila entre el 14% y 27%,
los cuales se iran presentando gradualmente entre 2025 y 2027

a) Trabajo diurno y nocturno: Se modifica la disposicion sobre el trabajo diurno y
nocturno, el cual quedara comprendido como trabajo diurno entre las 6:00am y las
7:00pm y trabajo nocturno entre las 7:00 pm y las 6:00 am.

De esta manera, seran once (11) las horas del dia en las cuales la prestacién del
servicio tenga un recargo adicional, el cual, si bien no se modifica, si se amplia el

periodo de tiempo que estara sujeto a dicho recargo.

Aunque determinar un impacto general de la ampliacién de la jornada nocturna
resulta complejo por ser un aspecto que dependerda de cada empresa

Asimismo, en plena armonia con los instrumentos internacionales en el articulo
48 de la Constitucién Politica, se consagré «El Estado, con la participacién de
los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la seguridad social
[...]» y en el articulo 53 que consagra los principios minimos fundamentales de

individualmente considerada, debe decirse que esta modificacion en conjunto con
la ya aprobada reduccion de la jornada laboral, mas el aumento en el recargo por
trabajo dominical y la continuidad de la jornada familiar afectaran las horas efectivas
de trabajo y a su vez incrementaran el costo laboral, lo que se traduce basicamente
en mayores costos por menor tiempo efectivo laborado.

los trabajadores se sefial6 «La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores», inciso éste que conlleva interpretar que toda
normatividad, acuerdo o contrato creado, no pueden vulnerar en los
trabajadores sus derechos”

b) Jornada maxima legal: El texto propuesto mantiene la figura del dia de la
familia, lo cual desconoce el contenido de la Ley 2101 de 2021. Esta situacion se

“De esta manera, el principio de progresividad y no regresividad en materia llustracion 6. Proyeccién de licencias por asuntos escolares en asalariados del sector privado.

laboral y de la seguridad social constituye un planteamiento esencial en la

defensa de los derechos laborales que no pueden ser desconocidos o M | 2%
L 45 | 1288
vulnerados por la ley, acuerdo o contrato creado, por consiguiente, alcanzado 7550 | 33460
un minimo de proteccion (derechos adquiridos), el objetivo primordial del 7075 § a8
B PR . M 6570 m 249715 Las licencias
ordenamiento juridico es el amparo del mismo 60.65 mmm 684849

escolares pueden

5560 ME— 1215833 .
tener un impacto

50-55 mE— 1562895

d) Licencias: Al respecto se propone una serie de modificaciones, introduciendo 5.50 — 201767 estructural. Se pueden
una serie de licencias o permisos que el empleador deberia reconocer a sus 4045 e— 596 661 dejar de laboral unos
trabajadores conforme a las verdaderas capacidades economicas y productivas de e — ‘l*:“’:::j":::r::‘::s 20.624.457
Colombia. En principio, valga establecer que el mencionado articulo enlista las 2530 — 416155 o L

S L X N N presentan un costo Licencias escolares se
obligaciones del empleador, con lo cual, la concesién de las licencias que incluye 025 R— 216025 aprox. de unos 223 mil causaran aprox. por afio

1520 W 173601 .
millones de nesns

el proyecto de reforma seria de concesion obligatoria, siendo asi una imposicion
normativa para las compaiiias el otorgarlas.

llustracion 7. Proyeccion de licencias por ciclos le en mujeres (mes)

Partiendo de lo anterior y sumado a las falta de condiciones facticas o limitaciones
a la concesion de las mismas, las empresas se verian expuestas: i) reduccion del
tiempo efectivo de trabajo; ii) incremento en el costo asociado a la necesidad de 4550 I— 3105

reemplazos; iii) conflictividad en los escenarios sobre permisos para acudir a la s — 117
atencion de urgencias cuando el triage no califique la situaciéon de salud como tal;
iv) indeterminacion de los tiempos de licencias en escenarios como la calidad
domeéstica consecuencia de la ambigiiedad de la norma. 035 I 5302
25-30 I 54437

5055 I 22755

Las licencias porciclos
menstruales
incapacitantes pueden
ascender a unos 60,3
millones de horas de
trabajo por afio y
representar un costo
aprox. de unos 327 mil

3540 I 47263

Ademas de los efectos normativos y de aplicacién que traeria la norma en los

- . - . :r " . . 2025 N 32225
términos en que esta propuesta, la misma también redundaria en serios impactos

econdémicos, asi: 1520 | 2239 millones de pesos.
llustracion 5.Proyeccién de las licencias de matrimonio en asalariados del sector privado 3 1 4 5 3 5
-

>8 | 10 Licencias y/o permisos

80-85 15 mens uales aprox. para ci

75-80 | 40 meédicas por ciclos

70-75 1 110 menstruales incapacitantes

65-70 m 295
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35-40 E— 3482
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La licencia de
matrimonio representa
584.586 horas menos
de trabajo y tienen un
valor aproximado
anual cercano alos
3.166 millones de
pesos.

e) Licencia de paternidad: La licencia de paternidad pasaria de dos a cuatro
semanas, trayendo consigo dos efectos puntuales, el incremento en el costo en
razén a la prestacion econémica que se deriva de la licencia el cual estara a cargo
del sistema general de seguridad social en salud, correlativamente las empresas
tendran un impacto debido a la necesidad de reemplazar a las personas que salgan
a disfrutar de la licencia.

24.358

Licencias de matrimonio se
causaran en promedio por afio
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llustracién 8. Numero de horas necesarias para cubrir licencias de paternidad en hombres asalariados del
sector privado.

Horas demandadas

En promedio se concederian 176.725 licencias de paternidad, por lo cual, ante el
aumento de los dias de licencia el costo laboral tendria un valor aproximado de 53
mil millones de pesos en 2025 y unos 107 mil millones en 2026 consecuencia
principalmente del costo derivado de contrataciones temporales o reemplazos.

f) Estabilidad laboral reforzada: En cuanto a la estabilidad laboral reforzada, la
propuesta del Gobierno Nacional incorpora criterios jurisprudenciales de las altas
cortes, protegiendo a ciertos grupos de trabajadores, como aquellos con
discapacidad, mujeres embarazadas y representantes sindicales, para que solo
puedan ser despedidos si existe una justa causa o una causa legal.

Es importante resaltar que el articulado menciona "sin que se entienda una
enunciacién restrictiva o taxativa", lo que significa que las circunstancias
mencionadas no son las Unicas posibles, en otras palabras, la lista mencionada no
es exhaustiva y no limita otras situaciones en las que podrian aplicarse las mismas
reglas. Esto podria dejar abierto el tema a la reglamentacién del Gobierno Nacional
y la inclusién de numerosos fueros orientados a la estabilidad excesiva, generando
inseguridad juridica. Por consiguiente, eliminar esta frase del articulado podria
contribuir a una mayor claridad y seguridad juridica en la aplicacion de estas
disposiciones.

g) Reubicacion de personas amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada: La Corte Constitucional, en su Sentencia T-203 de 2017, estableci6 que
la estabilidad laboral reforzada no solo protege a los trabajadores con problemas
de salud contra despidos faciles, sino que también obliga al empleador a encontrar
un puesto adecuado para su condicion de salud. En este sentido, la reforma busca
incluir en la norma estos criterios de la Corte Constitucional, permitiendo que, si un
trabajador desarrolla una discapacidad o tiene problemas de salud graves, tenga
derecho a ser reubicado en un puesto acorde con su estado de salud, y el

empleador debera ajustar las condiciones de trabajo de acuerdo con el nuevo
puesto. Al reubicar al trabajador, el empleador debe considerar los puestos
disponibles en la empresa, la formacién del trabajador y el salario del nuevo puesto,
asegurando que las condiciones sean iguales o mejores que las del puesto anterior.

Esta medida introduce una carga adicional para las empresas en general, sin
considerar diferencias de tamario o sector, tratando de manera uniforme a un grupo
diverso de empresas que no es homogéneo en sus capacidades o estructura
operativa.

k) Trabajo Diurno y Nocturno: Propone alteraciones al articulo 160 del CST,
estableciendo que el trabajo diurno es aquel que se realiza entre las 6:00 a. m. y
las 7:00 p. m. mientras que el trabajo nocturno sera aquel que se ejecuta entre las
7:00 p. m. y las 6:00 a. m. Esto implica un incremento del 22,22% en las horas
nocturnas establecidas en el CST, actualmente en 9 horas nocturnas (de 9 pm a 6
am).

Cualquier aumento en los costos debe estar ligado a la reduccién de desempleo e
informalidad en el pais. Actualmente, somos uno de los paises en Latinoamérica
que mejor remunera las horas nocturnas, con uno de los recargos mas altos. “La
mayoria de los paises latinoamericanos no cuentan con recargo nocturno. Los
unicos que gozan de este beneficio son Brasil con un recargo del 20% para horas
nocturnas; Ecuador con un 25%, Colombia y Pert con 35%; y Panama que tiene el
porcentaje mas alto de un 50%.”

Por otro lado, de acuerdo con el estudio del Banco de la Republica, el cambio de la
jornada diurna y nocturna tendra un incremento del costo como porcentaje de masa
salarial de entre 2,40 y 4,80 billones COP* . De igual forma, las mas afectadas
seran las Micro y Pequefias Empresas, quienes no tendran la capacidad
administrativa ni financiera para asumir el costo de esta carga laboral.

Incrementar el recargo afectaria negativamente la competitividad del pais, un indice
que ya es bajo segun el Reporte de Competitividad Mundial (WCY, por sus siglas
en inglés) del Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial (IMD). En el tltimo
informe de 2024, que evalué 67 economias, Colombia ocup6 el puesto 57 a nivel
global y el sexto en América. El reporte destaca como puntos débiles la economia
doméstica, el desempleo y la estructura social.®

3 La Silla Vacia (marzo 2023). COLOMBIA VS LATINOAMERICA: MAS BENEFICIOS E INFORMALIDAD, MENOS
EMPLEO. https:/A col lla-nacior -vs-latinoameri -y-mas-
w

* Grupo de Andlisis del Mercado Laboral (GAMLA). Subgerencia de Politica Monetaria e Informacién Econémica del Banco
de la Republica. (2023). Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de

reforma  laboral.  Num. 26, httpsi/re banrep.q bitst 0.500.12134/10626/reporte-de-
-abril-2023 pdf?sequence=1&isAllowed=y

° IMD (2024). WCR-Rankings. https: imd /wee/world-co

cer i i kings/

1) Jornada Maxima Legal: Establece que la jornada ordinaria de trabajo tendra una
duraciéon maxima de ocho (8) horas al dia y cuarenta y dos (42) horas a la semana,
de acuerdo con la Ley 2101 de 2021. No obstante, dos (2) horas se dedicaran
exclusivamente a actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitacion,
por cuenta del empleador. En estas empresas, los trabajadores tendrian una
jornada efectiva de trabajo de cuarenta (40) horas a la semana o menos.

Ahora bien, la reduccion de la jornada de 48 a 42 horas que fue establecida por la
Ley 2101 de 2021 ya implica, una disminucién del 12,5% en las horas productivas
para el sector. Al respecto es importante mencionar, que las disposiciones
relacionadas con la jornada laboral resultan rigidas para el sector empresarial y
afectan la productividad, maxime si tenemos en cuenta que ésta ya se vio afectada
con la reduccion sustancial de la jornada laboral que empez6 a regir a partir del 15
de julio de 2023 con la implementacién de la Ley 2101 de 2021. Con esta
disposicion ya tenemos una reduccion de la jornada laboral de 6 horas, en adicién
a diferentes medidas que contiene este proyecto de ley tales como, las 2 horas
semanales destinadas a actividades de recreacion, deporte y capacitacion, la
jornada semestral de la familia y otras jornadas flexibles para empleados con
personas a cargo. En este punto también es importante recordar que Colombia es
un pais con el mayor numero de festivos en el continente y con un nimero
considerable de vacaciones y licencia de paternidad en comparacion con otros
paises de la region.

1) Licencia de paternidad: Este articulo propone aumentar progresivamente la
licencia de paternidad en Colombia. En el 2024 sera de tres (3) semanas, en el
2025 llegara a cuatro (4) semanas y en el 2026 alcanzara las seis (6) semanas. La
licencia remunerada se otorgara por el nacimiento o adopcién de hijos e hijas y
estara a cargo de la EPS o la entidad que determine la ley de seguridad social, o el
gobierno nacional. Esto implica que en el lapso de 3 afos las licencias
incrementarian un 200%, con un incremento inicial del 50% en el primer afo.

Se debe partir de la premisa de que Colombia no es un pais de leyes precarias.
Inclusive, en materia de licencia de paternidad, es el segundo pais con la licencia
mas amplia del continente, siendo de los mas garantistas en este tema. La
incorporacion de licencias de paternidad en la normativa laboral no es comun en
Latinoamérica. 12 Paises como Cuba y Honduras no tienen permisos pagados de
paternidad establecidos por ley. De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Paraguay, Venezuela y Colombia otorgan el mayor tiempo de
descanso posnatal a los padres. Estos paises proporcionan una licencia de
paternidad de dos semanas después del parto, con remuneracién a cargo del
empleador. Uruguay se sitia en segundo lugar, con 13 dias de licencia para los
trabajadores del sector privado. Pert y Ecuador permiten a los padres solicitar diez
dias consecutivos al nacer sus hijos, mientras que en Costa Rica este periodo es

de ocho dias habiles. Argentina, Guatemala y Republica Dominicana otorgan solo
dos dias de licencia de paternidad.

El aumento en la duracién de la licencia de paternidad generara mayores costos
econdmicos y operativos para los empleadores. El tiempo adicional de ausentismo
requerira contratar personal de reemplazo, que debe ser capacitado y cuyo salario
y prestaciones sociales también deben ser asumidos por la empresa.

Aunque el salario durante la licencia lo paga la EPS, las empresas deben cubrir
simultdneamente el salario del trabajador en licencia y el del reemplazo, lo que
puede ser dificil para empresas medianas y grandes, y practicamente insostenible
para las pequefias y microempresas.

Por su parte, las licencias también representaran un costo mayor para el Sistema
General de Seguridad Social y por ende, mayor financiamiento del Estado, el cual
segun estimaciones del Banco de la Republica®, oscilaria del 0,74 y 1,07 billones
de COP sin que haya claridad sobre la capacidad del sistema de cubrir esta carga
adicional.

Los anuncios de sobrecostos se dan en medio de los riesgos que asume hoy el
pais por cuenta del déficit fiscal y el desfinanciamiento del presupuesto nacional.
De acuerdo con el grupo de investigaciones del Banco de Bogota existe un
creciente riesgo de que Colombia incumpla la regla fiscal debido a problemas en
las finanzas publicas. Al cierre del primer trimestre de 2024, el déficit fiscal fue del
-1,2% del PIB, superior al de afios anteriores. Esto ha generado preocupacion sobre
la sostenibilidad fiscal del pais’. Adicionalmente el Ministerio de Hacienda también
lanzo alerta por aumento de deuda y desfinanciacion del presupuesto de 20248,

La modificacion normativa relativa a la licencia de paternidad debe ser analizada
teniendo en cuenta la tasa de natalidad en Colombia, que actualmente se situa en
un 11%°. Esto implica que, anualmente, al menos un 11% de los trabajadores
tendria derecho a acceder a la licencia de paternidad. El incremento de licencias
de paternidad conlleva una carga adicional en términos de recursos para las
empresas.

6 Grupo de Andlisis del Mercado Laboral (GAMLA). ia de Politica iae del Banco

de la Republica. (2023). Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley

de reforma Iaboral Nam. 26. https: banrep.goy 0.500.12134/10626/reporte-de-
bril-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=:

7 La Repuiblica (mayo 2024) Déficit fiscal en primer trimestre de 2024 confirmaria problemas de caja del Goblerno

https:// larepublica. it-fiscal-en-primer-trimestre-de-2024 aja-ds

gobierno3870121#:~:text=Seg%C3%BAn%2010%20¢ 620por%20el.d%C3%A9ficit%20de% OU %241 366%20m\\|

ones.

8 Cambio (julio 2024) Minhacienda lanza alerta por aumento de deuda y desfinanciacién del presupuesto de 2024.

http: inhacienda-alerta-por-aumento-de-deud: to-de-2024
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3. Aplicaciones normativas:

a) Principios — Aplicacion de la norma o situacion mas favorable al trabajador
y trabajadora en caso de conflicto o duda en la aplicacion de las fuentes
formales de derecho: La descripciéon normativa conlleva una ambigiiedad y
generaria una situacién juridica pues, los términos de su enunciacion, haria
entender que resultaria aplicable cualquier clase de fuente formal de derecho,
indistintamente la condicion de la misma, su ambito de aplicacion o materia de
regulacion, dando asi un alcance diferente al principio de favorabilidad laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante tener en cuenta la posiciéon de la
Corte Suprema de Justicia sobre la material, la cual, en sentencia SL3346 de 2024
indico:

“De otro lado, en tratandose del principio de favorabilidad, ha sido definido
por el CST en su articulo 21 como: «en caso de conflicto o duda sobre la
aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad». Es
decir, se parte entonces del supuesto de la existencia de varios preceptos
vigentes que regulan una misma situacién en forma diferente, evento en el
cual debera emplearse la que resulte mas benéfica para el trabajador’

En la misma linea, la Corte en sentencias SL-18110 de 2016 y SL-5395 de 2018
habia sefialado:

“Es de anotar que el sentido atribuido por el Tribunal a esas disposiciones
convencionales no desconoce el principio de favorabilidad en la
interpretacion de las fuentes formales del derecho —articulo 53 Constitucion
Politica-, ya que este postulado parte del supuesto de la existencia de dos o
mas interpretaciones sdlidas contrapuestas. Significa esto que no es
cualquier colision interpretativa la que da lugar a aplicar la favorabilidad, sino
aquella originada a partir de dos o mas interpretaciones firmes y bien
fundamentadas o estructuradas”

Considerando el alcance dado por la Corte a este principio, el proyecto de ley sobre
este aspecto deberia limitarse a referirse a la aplicacion del principio de
favorabilidad laboral, de lo contrario se podria generar una aplicacién indebida del
principio al permitirse, por via de este principio, dar cabida a normas de naturaleza
no laboral a conflictos del trabajo, permitiendo asi la aplicacién de cualquier norma,
incluso de convenios internacionales no ratificados por el legislador.

b) Ejercicio de la subordinacion: Sobre este aspecto, el articulo 19 del proyecto
de reforma laboral establece:

“b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponer reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador o trabajadora, en concordancia con los
tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos relativos a la
materia ratificados por Colombia que sean de cardcter vinculante”

La disposicion final de la norma transcrita abriria la puerta a que decisiones, en
sentido amplio, de organismos internacionales generen efetos juridicos al interior
de la normatividad Colombiana, creando o extinguiendo situaciones juridicas.

En relacién con este aspecto, la Corte Constitucional en sentencia T-558 de 2003
sefalo:

“(...) conviene sefalar que los 6rganos de las organizaciones internacionales
pueden, de conformidad con el tratado multilateral constitutivo de cada una de
ellas, u otros textos normativos como son los estatutos o los Reglamentos
internos, adoptar actos juridicos unilaterales de diversa denominacion y con
distintos efectos juridicos como son: resoluciones, recomendaciones,
decisiones, opiniones consultivas, medidas provisionales, medidas cautelares
o incluso sentencias, como es el caso de la Corte Interamericana de derechos
Humanos.

La practica internacional demuestra que existe en esta materia una gran
incertidumbre terminolégica y una ambigliedad conceptual que no permiten, en
muchos casos, precisar con exactitud el alcance de cada una de estas clases
de actos juridicos. Por tales razones, la doctrina se limita a distinguir entre los
actos de los érganos judiciales internacionales, que pueden ser “sentencias”,
las cuales tienen efecto vinculante y hacen transito a cosa juzgada y “opiniones
consultivas”, desprovistas de tales efectos; y por otra parte, estan las
decisiones y las recomendaciones.

En lo que concierne a las decisiones, se trata de un acto juridico unilateral de
una organizacion internacional que tiene efecto vinculante. En el &mbito
internacional, los tnicos actos que técnicamente pueden ser calificados como
decisiones son aquellos que aparecen referidos en el articulo 25 de la Carta la
ONU y son adoptados por el Consejo de seguridad de las Naciones unidas, en
el marco de las facultades que le otorga el Capitulo VII de la misma.

Por el contrario, las recomendaciones carecen de efecto vinculante y se
limitan a proponerle a sus destinatarios un determinado comportamiento.
De alli que el contenido juridico de la expresién coincida con su sentido

corriente. Los destinatarios de éstas son los estados. Partes en la organizacién
internacional, y en ocasiones, los particulares.

Ahora bien, el tema del valor juridico de las recomendaciones ha sido
objeto, en los ultimos arios, de un intenso debate doctrinal y finalmente
se puede concluir que no existen posiciones unanimes en la materia. si,
para algunos autores las recc daciones simpl carecen de
efectos juridicos vinculantes. incluso la Corte Interamericana de derechos
Humanos, en sentencia del 8 de diciembre de 1993 en el asunto Caballero
Delgado y Santana contra Colombia estimé que el término
“recomendaciones”, tal y como figura en el texto del Pacto de San José
de Costa Rica, debia ser interpretado “conforme a su sentido corriente”
de acuerdo con la regla general de interpretacion contenida en el articulo
31.1 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969
y por ello “no tiene el cardcter de una decision jurisdiccional obligatoria
cuyo cumplimiento generaria la responsabilidad del Estado”. De tal suerte
que los destinatarios de las recomendaciones no estin obligados a
someterse a ellas ni cometen una infraccion internacional por
incumplirlas.

Por otra parte, ciertos tribunales arbitrales internacionales, asi como un
destacado sector de la doctrina internacionalista contemporanea, han
considerado que la aseveracion segun la cual las recomendaciones adoptadas
por organismos internacionales carecen de todo efecto vinculante, debe ser
matizada, o al menos, examinada caso por caso.”

c) Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades: Los trabajadores
cuyos puestos puedan ser eliminados por la automatizacion tienen derecho a ser
informados sobre el proceso al menos seis (6) meses antes de su implementacion,
salvo que afecte a diez (10) o menos empleos; participar en planes de reconversion
laboral y capacitacién en nuevas formas de trabajo durante los seis (6) meses
anteriores a la automatizacion, salvo que afecte a diez (10) o menos empleos; ser
priorizados en una ruta de capacitacion y reubicacion laboral dentro de la empresa;
recibir indemnizacion por despido sin justa causa y tener prioridad para ser
recontratados dentro del afio siguiente al retiro, si no es posible la reubicacion; e
ingresar a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio Publico de Empleo si
son despedidos.

La obligacién de informar a los trabajadores y participar en planes de capacitacion
y reubicacién limita la capacidad para tomar decisiones rapidas y eficientes
respecto a la automatizaciéon. Este proceso burocratico puede retrasar la
implementacion de nuevas tecnologias, afectando la competitividad y eficiencia.
Ademas, la necesidad de priorizar la reubicacion de trabajadores puede impedir
ajustes optimos en la estructura laboral, generando costos adicionales y
potenciales ineficiencias operativas.

La exigencia de socializar el plan de automatizacién con la organizacién sindical
antes de su implementacién compromete la privacidad de las estrategias internas
de la empresa. Compartir planes internos de automatizacion y reestructuracién con
el sindicato antes de su ejecucion puede exponer a la empresa a posibles
filtraciones de informacién y a presiones externas que dificulten la toma de
decisiones auténomas. Esto puede generar un entorno de trabajo donde la

En esa medida, la redaccion actual del proyecto de Ley abriria la puerta a

. . . . . ) direccion de la empresa se vea constantemente supervisada y limitada por la
considerar como vinculante las recomendaciones de organismos internacionales,

organizacion sindical, afectando la agilidad y flexibilidad necesarias para adaptarse

las cuales, como se sefialo, no tienen dicho caracter, no obstante, por estos a un entorno empresarial dinamico.
asociados a convenios ratificados por Colombia se les termina extendiendo dicha
condicion de obligatoriedad. h) Garantias del Derecho de Asociacion Sindical: Si bien algunas garantias del

proyecto de reforma fueron eliminadas, permanecen varias disposiciones como los
permisos para lideres sindicales, didlogos semestrales con la direccion de la
empresa, acceso a la informacion econdémica y social de la empresa, y canales de
comunicacion establecidos para la interaccién sindical.

c) Debido proceso disciplinario laboral: La reforma crea un nuevo procedimiento
para el despido con justa causa, que garantiza el debido proceso y el derecho del
trabajador a la defensa y a la contradiccion. Segun este procedimiento, el trabajador
tiene la opcion de impugnar la decision de despido y, si es miembro de un sindicato,

: A A En linea con lo anterior, persiste, por ejemplo, el acceso a la informacion econdémica
puede contar con la asistencia de representantes sindicales.

y social de la empresa, la cual compromete su privacidad. La divulgacion de datos
financieros y estratégicos sensibles expone a la empresa a riesgos competitivos y
facilita el espionaje, sin que los empleados asuman el riesgo empresarial que recae
sobre el empleador y propietario de la empresa. Ademas, la gestion de esta

Esta nueva regulacion puede limitar la organizacion interna de la empresa, ya que
introduce mecanismos de impugnacion y participacion sindical que afiaden
complejidad - al proceso. Ademas, aumenta los procedimientos y tramites informacién por parte de los sindicatos puede llevar a malinterpretaciones o uso
necesarios, lo que puede afectar la capacidad del empleador para tomar decisiones indebido, generando conflictos internos y afectando la confianza entre la direccion
disciplinarias basadas en las justas causas definidas por la ley, el contrato de y los empleados.

trabajo y los reglamentos internos de la empresa.
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i) Procedimiento sumario de proteccién de los derechos sindicales: Se crea
un proceso judicial sumario para abordar conductas antisindicales, lo cual permitiria
a los trabajadores y sus organizaciones obtener proteccion judicial rapida. Sin
embargo, esto podria llevar a una mayor congestién judicial y al aumento de la
conflictividad en las relaciones laborales por varias razones. Primero, al establecer
un canal rapido para resolver disputas, puede incentivar el uso de mecanismos
legales en situaciones que anteriormente se habrian resuelto a través del didlogo o
la negociacion; segundo, la percepcién de un proceso judicial como herramienta de
presién puede llevar a ambas partes a actuar de manera mas adversaria,
reduciendo la cooperacion y la confianza, lo cual puede dificultar la gestion
empresarial y el mantenimiento de un entorno laboral colaborativo.

4. Asuntos agropecuarios:

a) Vinculacion de trabajadores rurales del sector agropecuario: Esta
disposicion debe eliminarse en tanto que la regulacién relacionada con el contrato
agropecuario contenida en los articulos 31, 32 y 33 fue eliminada del proyecto de
ley de Reforma Laboral. De modo que, la inclusiéon de esta referencia dentro del
paragrafo no sélo careceria de aplicacién por todavia no existir un contrato
agropecuario que retina los contenidos minimos necesarios para garantizar los
derechos de los trabajadores agropecuarios, sino porque podria generar
confusiones que lleven a la interrupcion en la prestacion de servicios de salud o a
trabas en el proceso de solicitud de reconocimientos de pensiones o las coberturas
por riesgos laborales.

Aunado a lo anterior, la disposicion en cuestion desconoce que las cotizaciones a
salud cuentan con un régimen distinto a las que se hacen a pensién y a riesgos
laborales. Es asi como, se advierte que en la redaccién de la norma se incurre en
un error conceptual al remitir la totalidad de los aportes a seguridad social a los
articulos 27 y 28 de la Ley 2381 “Por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se
dictan otras disposiciones”. Estas normas soélo se refieren a la cotizacién a tiempo
parcial en materia de pensiones, y nada tienen que ver con los pagos al sistema de
seguridad social en salud o riesgos laborales, los cuales requieren de un régimen
especial que reconozca las caracteristicas particulares del trabajo en el campo, en
términos de riesgos y prestaciones econémicas que puede percibir el trabajador.

Adicionalmente, la redaccion da lugar a equivocos porque, si bien sefiala que los
trabajadores continuaran siendo parte del régimen subsidiado en salud, ordena a
los empleadores a “realizar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social por
periodos inferiores a un mes, por dias o por semanas, conforme a lo establecido en
los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024”. Esta formulaciéon podria llevar a
pensar que el empleador debera continuar pagando los aportes a salud, sin que se
desprenda de la norma que sus trabajadores también estaran cubiertos en caso de

licencias parentales o incapacidades por accidente o enfermedad comun. En otras
palabras, el empleador terminaria haciendo un pago que no cubriria las
prestaciones econdémicas del régimen contributivo pues, su trabajador se encuentra
afiliado al régimen subsidiado.

En conclusion, la eliminaciéon del paragrafo 1 del articulo 75 es una medida
necesaria para garantizar la coherencia, del régimen laboral eliminando una norma
que en principio careceria de aplicacion en virtud de la eliminacion de los articulos
31, 32, y 33 del proyecto de Ley y de la seguridad social de los trabajadores del
sector agropecuario. La decision permitira que, en el futuro, se aborden de manera
integral las condiciones laborales y el régimen de seguridad social en el campo, sin
generar confusiones que puedan conducir a interrupciones en la prestacién de los
servicios de salud o a dificultades a la hora de reclamar el aseguramiento en riesgos
laborales.

b) Trabajo familiar y comunitario: El contenido del articulo 35 establece
presupuestos que afectan la seguridad juridica en las relaciones laborales en el
campo; pues no es claro cuando habria lugar a la aplicacion de las reglas del
contrato de trabajo o las que corresponden al contrato agropecuario.

Lo anterior, en razén a que el paragrafo primero dispone que en los casos en los
que el trabajo familiar y comunitario sea (i) esencialmente subordinado vy, (ii) se
desarrolle por mas de 15 horas a la semana, le seran aplicables las normas y reglas
del “contrato de trabajo o el contrato agropecuario, segun corresponda’,
igualmente, que “/a retribucién pactada no podréa ser inferior a un salario minimo
legal mensual vigente y deberd contar con todas las garantias salariales y
prestacionales”

Al respecto, surgen varios interrogantes que el texto del articulo no logra solventar,
especialmente porque el mismo define que este trabajo corresponde a una labor
“con el objetivo de obtener medios para la subsistencia y la reproduccion de la vida
familiar o comunitaria”. En consecuencia, tratdndose una labor comunitaria:
¢ Cuando se entendera que es un contrato esencialmente subordinado?

Al revisar el texto no es claro el concepto de subordinacién, debido a que no es
posible identificar quien cumple el rol de empleador. Sobre la subordinacion, la
Corte Constitucional ha considerado en la Sentencia C-934 de 29 de septiembre
de 2004 que

“(...) la subordinacién se han elaborado varias teorias para explicar su
naturaleza, como la técnica, la econémica y la juridica, pero es esta ultima
la mas aceptada tanto por la doctrina como por la jurisprudencia. En esa
medida la subordinacion se ha entendido como la aptitud que tiene el
empleador para impartirle érdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento,
para dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de

trabajo a los cuales debe someterse, todo dirigido a lograr que la empresa
marche segun los fines y objetivos que se ha trazado”.

Dentro del elemento subordinacién se destaca, como ya lo ha sostenido la
jurisprudencia, el poder de direccién en la actividad laboral y la potestad
disciplinaria que el empleador ejerce sobre sus trabajadores para mantener el
orden y la disciplina en su empresa. Esa facultad, como es obvio, se predica
solamente respecto de la actividad laboral y gira en torno a los efectos propios de
esa relacion laboral. Sin embargo, aun en ese ambito de trabajo la subordinacion
no puede ni debe ser considerada como un poder absoluto y arbitrario del
empleador frente a los trabajadores.”’®

En ese sentido, dado que el concepto de la subordinacion en el contexto del trabajo
familiar y comunitario es impreciso, resulta imposible comprender cuando
correspondera aplicar las reglas del contrato de trabajo y cuando las del contrato
agropecuario. Finalmente, esta propuesta pareciera desatender las disposiciones
del jornal agropecuario del articulo 32 del mismo proyecto de ley, puesto que la
forma de remuneracién contemplada en el texto del articulo 35 corresponde a un
salario minimo mensual vigente, modalidad que en nada se compadece con los
elementos propios del contrato agropecuario y su forma de remuneracion.

1X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 1°. Objeto. La | Sin cambios.
presente Ley tiene por objeto
adoptar una reforma laboral
mediante la modificacion del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, la Ley 50 de 1990,
Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales, ademas se
dictan disposiciones para el
trabajo digno y decente en
Colombia, buscando el
respeto a la remuneracion
justa, bienestar integral, la
promocién del didlogo social,
las garantias para el acceso
a la seguridad social y
sostenibilidad de los empleos
desde el respeto pleno a los
derechos de los trabajadores
asi como el favorecimiento a
la creacion de empleo formal
en Colombia.

Se elimina un apartado de

TEXTO CAMARA

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

DE PRIMER DEBATE SENADO
REPRESENTANTES
Sin cambios.
TITULOI
DISPOSICIONES
GENERALES
CAPITULO UNICO Sin cambios.

OBJETO, AMBITO DE
APLICACION Y
PRINCIPIOS

10 Considerando 2.2. de la Sentencia C-934 de 29 de septiembre de 2004.

ARTICULO 2°. Relaciones
que regula: Modifiquese el
articulo 3 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 3.
RELACIONES QUE
REGULA. E| presente
Codigo regula las

relaciones de derecho
individual y colectivo del
trabajo de caracter
particular. De igual forma
regula las relaciones de
derecho  colectivo  del
sector publico, salvo el

ARTICULO 2°. Relaciones
que regula: Modifiquese el
articulo 3 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 3.
RELACIONES QUE
REGULA. ElI presente
Codigo regula las

relaciones de derecho
individual y colectivo del
trabajo de caracter
particular. De igual forma
regula las relaciones de
derecho  colectivo  del
sector publico, salvo el

la propuesta que extiende
la disposicion a los
trabajadores oficiales, en
relacién al impacto fiscal
que se puede generar
derogando lo dispuesto
en el articulo 43 del
Decreto 2127 de 1945, el
cual se pretende derogar
expresamente en el
proyecto de reforma.
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derecho de negociacion
colectiva de empleados
publicos que se regula
conforme a norma
especial. También le es
aplicable a los
trabajadores oficiales en
lo relacionado con el

régimen normativo de
contratacion laboral 'y
terminacion de los

contratos de trabajo”.

derecho de negociacion
colectiva de empleados
publicos que se regula
conforme a norma
especial. Fambién—le—es

ARTICULO 3°. Restriccion

de inaplicabilidad.
Modifiquese el articulo 4 del
Codigo  Sustantivo  del

Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4.
EMPLEADOS
PUBLICOS. Las

relaciones de derecho
individual del trabajo entre
la administracion publica y
los empleados publicos no

ARTICULO 3°. Restriccion

de inaplicabilidad.
Modifiquese el articulo 4 del
Codigo Sustantivo  del

Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 4.
EMPLEADOS

PUBLICOS. Las
relaciones de derecho

individual del trabajo entre
la administracién publica y
los empleados publicos no

Se elimina apartado que
vincula por defecto las
regulaciones al sector
publico y temas sindicales
en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2
(sobre el sector
particular).

Si la misma norma
establece que las
disposiciones no tienen
aplicacion para los
empleados publicos, esta

en concordancia con el en—concerdancia—con—el
principio de favorabilidad prineisio—de—faverak-idad
laboral. laberak
Se elimina la palabra

ARTICULO 4°. Principios.
Modifiquese el articulo 1 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTiCULO 1.
PRINCIPIOS. La finalidad
primordial de este Codigo
es la de lograr un entorno
laboral justo, equitativo y
sostenible en las
relaciones de trabajo,
asegurando el equilibrio
dinédmico y arménico entre
los derechos y deberes de

empleadores y
trabajadores, fomentando
el dialogo social, la

responsabilidad

empresarial, la igualdad
de género, y la
erradicacion de  toda
forma de discriminacién o

ARTICULO 4°. Principios.
Modifiquese el articulo 1 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTiCULO 1.
PRINCIPIOS. La finalidad
primordial de este Codigo
es la de lograr un entorno
laboral justo, equitativo y
sostenible en las
relaciones de trabajo,
asegurando el equilibrio
dinamico y arménico entre
los derechos y deberes de
empleadores y
trabajadores, fomentando
el dialogo social, la
responsabilidad

empresarial, la igualdad
de género, y la
erradicacion de toda forma
de  discriminacién o

“constitucional” al ser
esta un proyecto de ley
ordinario, lo cual no se
encuentra acorde con la
técnica legislativa.

Se elimina el numeral 6,
toda vez ya se encuentra
previsto en el articulo 21
del CST, el cual se limita
a establecer una regla
que permite solucionar el
conflicto de  normas
equivalentes, aplicables a
una situacioén en favor del
trabajador. Por su parte,
el principio 6 resulta
mucho mas amplio y, en
potencia, contrario a la
jerarquia de fuentes del
derecho de consagracion

se rigen por este Codigo, se rigen por este Codigo, |\ yeberia establecer un violencia en el lugar de violencia en el lugar de | constitucional,  puesto
sino por los estatutos sino por los estatutos | .o T P T e trabajo, con el objetivo de trabajo, con el objetivo de | que supone que, de la
especiales y las leyes que especiales y las leyes que | . ) tacio | promover la paz laboral y promover la paz laboral ¥ | yoialidad  de  fuentes
se dicten. No obstante, en se dicten. No-obstante,en | NcTPretacion, con 1o el bienestar integral de el bienestar integral de | ¢ oo del derecho, el
los casos en que dichos los—cases—en—que—dichos | Cual, el aparte adicionado todos los actores todos los actores O '

q . h : h : operador juridico debe
estatutos no  regulen estatutos—no—regulen | €N Camara de involucrados. Constituyen involucrados. Constituyen licar la més f. ble al
expresamente derechos expresamente—derechos | Representantes  deberia principios constitucionales principios constitucionales taP:??rda mas tavorable al
minimos del trabajador, rinimos—del—trabajador, | eliminarse,  pues, se del derecho laboral y por del derecho laboral y por rabajador.
seran  aplicables  los seran——aplicables—os | estaria excediendo en su tanto seran aplicados a tanto seran aplicados a | o
principios fundamentales | principios—fundamentales | ambito de aplicacion y cualquier  trabajador y | cualquier trabajador y |Sin perjuicio de los

lecid n | establecidos en a trabajadora en Colombia trabajadora en Colombia | principios

establecidos el a generando una N .
Constitucion 'y en los CORSttUEIOR—y—BR—I08 | Loni e ativa de conf_ormldad con lo de conf_ormldad con lo | constitucionales del
tratados  internacionales tratados—internacionales ' establecido en el articulo establecido en el articulo | trabajo, estos  deben
sobre derechos laborales |  sobre-dereches—taborales 53 de la Constitucién 53 de la Constitucién | gesarrollarse y aplicarse
ratificados por Colombia, ratificados—porColombia, Politica, los siguientes: Politica, los siguientes:

exclusivamente en el Lo anterior sin perjuicio de la | Lo anterior sin perjuicio de la
1. Igualdad de 1. Igualdad de | campo laboral, sin buscar vigencia y aplicacion de los | vigencia y aplicacién de los

oportunidades;

2. Remuneracién minima
vital y movil,
proporcional a la
cantidad y calidad de

trabajo;

3. Estabilidad en el
empleo;

4. Irrenunciabilidad a los
beneficios minimos
establecidos en
normas laborales;

5. Facultades para
transigir 'y conciliar
sobre derechos

inciertos y discutibles;

6. Aplicacion de la norma
o  situacion  mas
favorable al trabajador
y trabajadora en caso
de conflicto o duda en
la aplicacion de las
fuentes formales de
derecho;

7. Primacia de la realidad
sobre formalidades
establecidas por los
sujetos de las
relaciones laborales;

8. Garantia a la seguridad
social, la capacitacion y
el descanso necesario
Yi

9. Proteccion especial a
la mujer, a la
maternidad y al
trabajador menor de
edad.

oportunidades;

2. Remuneracién minima
vital y movil,
proporcional a la
cantidad y calidad de

trabajo;

3. Estabilidad en el
empleo;

4. Irrenunciabilidad a los
beneficios minimos
establecidos en

normas laborales;
5. Facultades
transigir 'y  conciliar
sobre derechos
inciertos y discutibles;

6. Aplicacion de la norma

para

# 6. Primacia de la
realidad sobre
formalidades
establecidas por los
sujetos de las
relaciones laborales;

8 7. Garantia a la
seguridad social, la
capacitacion 'y el
descanso necesario y;

9. 8. Proteccion especial
a la mujer, a la
maternidad y al
trabajador menor de
edad.

o promover aplicaciones
que excedan del marco
contractual laboral.

En relacion con el
principio de favorabilidad
deberia acudirse a lo
dispuesto en el articulo
21 del CST; al hacer
referencia a fuentes
formales de derecho, se
podria entender que
cualquier tipo de norma
(sin importar su condicion
de aplicaciéon) podria
utilizarse para resolver
conflictos de caracter
laboral.

Esta propuesta, bajo
pretensiones de hacer
vinculantes disposiciones
facultativas contenidas en
acuerdos OIT, contraria
la seguridad juridica del
pais.

derechos fundamentales del
trabajo derivados del bloque
de constitucionalidad en los
términos de los articulos 53,
93 y 94 de la Constitucion
Politica.

derechos fundamentales del
trabajo derivados del bloque
de constitucionalidad en los
términos de los articulos 53,
93 y 94 de la Constitucion
Politica.

TiTULO NI

RELACIONES
INDIVIDUALES DE
TRABAJO

Sin cambios.

CAPITULO |

Medidas para garantizar
la estabilidad laboral y
aumentar la
productividad

Sin cambios.

ARTICULO 5°. Contrato
laboral a término
indefinido. Modifiquese el
articulo 47 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 47. EL
CONTRATO LABORAL A

TERMINO  INDEFINIDO.
Los trabajadores y las

trabajadoras seran
vinculados mediante
contrato de trabajo a
término indefinido. Sin
perjuicio de lo anterior,
podran celebrarse

contratos de trabajo, ya

Sin cambios.
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sea a término fijo, por el
tiempo que dure la
realizacién de una obra o
labor determinada o para
ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o
transitorio. El contrato a
término indefinido tendra
vigencia mientras
subsistan las causas que
le dieron origen y la
materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora
podréa darlo por terminado
mediante  preaviso de
treinta (30) dias calendario
para que el empleador
provea su reemplazo. En
ningin caso se podra
pactar sancién para el
empleado que omita el
preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso
indicado no aplica en los
eventos de terminacion
unilateral por parte del
trabajador cuando sea por
una causa imputable al
empleador, de las
relacionadas como justas
causas para dar por
terminado el contrato por
parte del trabajador en
este codigo; caso en el
cual el trabajador o
trabajadora podra dar por
terminado el  contrato
haciendo expresas las
razones o motivos de la

determinacién y acudir a
los Mecanismos
Alternativos de
Resolucién de Conflictos
o via judicial para obtener
el pago de la
indemnizacion a la que
tendria derecho, en caso
de comprobarse el
incumplimiento grave de
las obligaciones a cargo
del empleador”

ARTICULO 6°. Contratos a
término fijo y por obra o labor
determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

“ARTiCULO 46.
CONTRATOS A
TERMINO FIJO Y DE
OBRA O  LABOR
DETERMINADA.

1. CONTRATOS DE
TRABAJO A
TERMINO FIJO

Podran celebrarse
contratos de trabajo a
término fijo por un término
no mayor a cuatro (4)
afios. El contrato de
trabajo a término fijo
debera celebrarse por
escrito. Cuando el
contrato de trabajo a
término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos
previamente

Sin cambios.

mencionados, se
entenderd celebrado a
término indefinido desde
el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo
no podrd renovarse

indefinidamente, sin
embargo, podran
considerarse los

siguientes tipos de
prérrogas:

Prérroga pactada. Cuando
el contrato de trabajo se
celebre por un término
inferior a un (1) afio, las
partes, mediante acuerdo
escrito, podran prorrogarlo
el numero de veces que
estimen conveniente; sin
embargo, después de la
tercera prérroga, el
contrato no podra
renovarse por un periodo
inferior a un (1) afio. En
ningun caso podra
superarse el  término
maximo de cuatro (4) afios
previsto en este articulo.

Prérroga automatica. Si
con treinta (30) dias de
antelacién al vencimiento
del plazo pactado o su
prérroga, ninguna de las
partes manifestare su
intencion de terminar el
contrato, éste se
entenderd renovado por
un término igual al
inicialmente pactado o al
de su prérroga, segun sea
el caso, sin que pueda

superarse el limite
maximo de cuatro (4)
aflos previsto en este
articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos
celebrados por un término
inferior a un (1) afio, pero
en este caso la cuarta
prérroga automatica sera
por un periodo de un (1)
afo.

2. CONTRATO DE
TRABAJO POR
DURACION DE
OBRA O LABOR
DETERMINADA.

Podran celebrarse
contratos de trabajo por el
tiempo que dure la
realizacion de una obra o
labor determinada.

El contrato de trabajo por
la duracion de obra o labor
determinada debera
celebrarse por escrito y en
él deberd indicarse, de
forma precisa y detallada,
la obra o labor contratada
que se requiere atender.

Cuando no se cumplan las
condiciones sefialadas en
el presente articulo, o
cuando una vez finalice la
obra o labor contratada, el
trabajador contintie
prestando sus servicios, el
contrato se entendera
celebrado a  término
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indefinido desde el inicio
de la relacién laboral, a
menos que se trate de una
nueva y diferente obra o
labor, caso en el que se
podra continuar el
contrato adicionando por
escrito el acuerdo en el
que se especifique la
nueva obra o labor.

proceso, esto es, como
minimo los  siguientes
principios: dignidad del
trabajador y trabajadora,
presuncién de inocencia,
indubio pro disciplinado,
proporcionalidad, derecho
a la defensa, contradiccion
y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad
y buena fe, imparcialidad,
respeto al buen nombre y
a la honra, y non bis in
idem. También se debera
aplicar como minimo el
siguiente procedimiento:

proceso, esto es, como | asesores legales implica
minimo  los  siguientes | defensa procesal, propia
principios: dignidad del | de procesos judiciales, no
trabajador y trabajadora, | disciplinarios.

presuncién de inocencia,
indubio pro disciplinado, | Lo  dispuesto en el
proporcionalidad, derecho | paragrafo 2° de la norma
a la defensa, contradiccién | incrementara los niveles
y controversia de las | de conflictividad interna al
pruebas, intimidad, lealtad | permitir la participacion
y buena fe, imparcialidad, | activa de personas
respeto albuennombreya | ajenas a la relaciéon
la honra, y non bis in idem. | laboral, las cuales, por
También se debera aplicar | esa sola circunstancia, no
como minimo el siguiente | habrian estado en
procedimiento: posibilidad de apreciar los
hechos que motiven el

Paragrafo. En los
contratos a término fijo y
de obra o labor
determinada, el trabajador
y la trabajadora tendran
derecho al pago de
vacaciones y
prestaciones sociales en

APLICAR SANCIONES O
DESPIDO CON JUSTA
CAUSA. En todas las
actuaciones para aplicar
sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato
de trabajo con justa causa,
se deberan aplicar las
garantias  del

debido

APLICAR SANCIONES O
DESPIDO CON JUSTA
CAUSA. En todas las
actuaciones para aplicar
sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato
de trabajo con justa causa,
se deberan aplicar las
garantias  del

debido

disciplinarios laborales, lo
cual introduce elementos
judiciales que desvirtdan
la naturaleza agil y
preventiva de dichos
procesos.

Por otra parte, la
participacion activa de

trabajadora de todas y
cada una de las

pruebas que
fundamentan los
hechos, conductas u
omisiones del
proceso.

4. La indicacién de un
término durante el cual
el trabajador o
trabajadora pueda

trabajadora de todas y
cada una de las
pruebas que
fundamentan los
hechos, conductas u
omisiones del proceso.
4. La indicacién de un
término durante el cual
el trabajador o
trabajadora pueda
manifestarse frente a

proporcién  al  tiempo proceso disciplinario.
i Esto judiciali |
I'aboradon cualquiera que 1. Comunicacion  formal 1. Comunicacion  formal disst(i)ij:::rliaolza eer?;?::zg
éste sea’. S i ad de la apertura del de la apertura del diIacE:)nes ir’me?:esariasy
e elimina un apartado . .
ARTICULO  7°. Debido | ARTICULO 7°. Debido | del paragrafo 2 en razen f'°b°e_sga”rabajad°’° e altrabajador o | o torpecimientos en la
proceso disciplinario | proceso disciplinario | 5 que el tramite propuesto rabajadora. rabajadora. definicion  de  las
laboral  Modifiquese el | laboral ~ Modifiquese el | \oiie que el trabajador 2. La indicacion  de 2. La indicacion  de situaciones que  solo
articulo 115 del Codigo | articulo 115 del Codigo | bo e 00 & T@ A hechos, conductas u hechos, conductas u | * " CCE les partes del
Sustantivo del Trabajo, el | Sustantivo del Trabajo, el ! omisiones que omisiones que )
cual quedara asi: cual quedara asi: activamente por motivan el proceso, la motivan el proceso, la | contrato de trabajo.
representantes sindicales cual deberd ser por cual deberd ser por
y profesionales  del escrito. escrito. Por otra parte, se permite
“ARTICULO 115.|  “ARTICULO 115. | derecho en 3. El  traslado  al| 3. El  traslado  al |la participacion  de
PROCEDIMIENTO PARA | PROCEDIMIENTO PARA | procedimientos trabajador ° trabajador © | representantes de

organizaciones sindicales
"registradas en el
Ministerio del Trabajo", es

decir, cualquier
representante de
cualquier  organizacion
sindical podria

representar al trabajador
en la diligencia de

manifestarse frente a
los motivos del
proceso, controvertir
las pruebas y allegar
las que considere
necesarias para
sustentar su defensa,
el cual en todo caso no
podra ser inferior a 5
dias. En caso de que
la defensa del
trabajador frente a los
hechos, conductas u
omisiones que
motivaron el proceso
sea verbal, se hara un
acta en la que se
transcribira la version
o descargos rendidos
por el trabajador.

. El'  pronunciamiento
definitivo debidamente
motivado identificando
especificamente la(s)
causa(s) o motivo(s)
de la decision.

. De ser el caso, la
imposicion de una
sancion proporcional a

los motivos del
proceso,  controvertir
las pruebas y allegar
las que considere
necesarias para
sustentar su defensa,
el cual en todo caso no
podra ser inferior a 5
dias. En caso de que la
defensa del trabajador
frente a los hechos,
conductas u omisiones
que motivaron el
proceso sea verbal, se
hara un acta en la que
se transcribirda la
versién o descargos
rendidos por el
trabajador.

. El pronunciamiento

definitivo debidamente
motivado identificando
especificamente la(s)
causa(s) o motivo(s)
de la decision.

. De ser el caso, la

imposicion de una
sancion proporcional a
los hechos u

descargos, lo que supone
que sindicatos sin
presencia en la empresa
ejerzan facultades de
representacion frente a
trabajadores que nos
afiliados a la organizacion
sindical. Los
representantes sindicales
que participan en los
procesos disciplinarios lo
deben hacer para velar
que se haya cumplido con
el debido proceso y el
derecho de defensa del
trabajador, no para
instruirlo y hablar en su
nombre, esto rompe el
sentido de veracidad del
proceso disciplinario y la
busqueda de una
decision justa ante la
ocurrencia de una
presunta falta.

principio de inmediatez,
sin perjuicio de que esté
estipulado un  término
diferente en Convencion
Colectiva, Laudo Arbitral o
Reglamento Interno de
Trabajo.

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a
una organizacioén sindical,
podra estar asistido vy
acompafiado por dos (2)
representantes del
sindicato, y éstos tendran
el derecho a asesorarle de
manera activa en todo el
procedimiento. En todos
los casos, el trabajador o
trabajadora tendra el
derecho a ser asesorado
por un profesional del
derecho, consultorio
juridico debidamente
acreditado o por un
representante de
organizacion sindical

sin perjuicio de que esté
estipulado un  término
diferente en Convencion
Colectiva, Laudo Arbitral o
Reglamento Interno de
Trabajo.

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a
una organizacion sindical,
podra estar asistido—y
acompafado por dos (2)
representantes del
sindicato  que __sean
trabajadores de la
empresa se
encuentren presentes al
momento de la
diligencia, y éstos
tendran el derecho a
asesorarle de velar por el
cumplimiento de los
principios de derecho
de defensa y debido
proceso_del trabajador
sindicalizado, dando fe
de ellos manera-activa en

los  hechos u omisiones que la registrado  ante el tedoe al final del

omisiones que la motivaron o la decision Mintrabajo. procedimiento. En—todes

motivaron o la de terminaciéon con los-casos,el-trabajador-o

decision de justa  causa  del Paragrafo 3. El trabajador trabajadora—tendra— el

terminacion con justa contrato. o  trabajadora  con derecho—a-ser-asesorado

causa del contrato. . La  posibilidad  del discapacidad debera por—un—profesional—det

. 7. La posibilidad del trabajador de impugnar contar con medidas y derecho,—consultorio

trabajador de impugnar la decision. ajustes razonables que juridico——debidamente

la decision. . garanticen la acreditado o por un

Paragrafo 1. Este comunicacion y representante —de

Paragrafo 1. Este procedimiento debera comprensién reciproca en organizacion— sindical

procedimiento debera realizarse en un término el marco del debido registrado——ante——el
realizarse en un término razonable atendiendo al proceso. Mintrabajo-

razonable atendiendo al

principio de inmediatez,
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pequefias empresas para
garantizar la aplicaciéon del
debido proceso”.
ARTICULO 8°. Modifiquese | Se realiza cambio de
el articulo 120 del Codigo | numeracion.

Paragrafo. 4. El Paragrafo 3. El trabajador
empleador debera o trabajadora con
actualizar el Reglamento discapacidad debera
Interno de Trabajo, acorde contar con medidas vy

ARTICULO 9°. Modifiquese
el articulo 120 del Codigo

gon ) Iosd tpara;netjos aJUSteﬁ razonables qule Sustantivo del Trabajo, el | Sustantivo del Trabajo, el
escritos dentro de los garanticen a cual quedara asi: cual quedara asi:
doce (12) meses comunicacion

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo 5. Este
procedimiento podra
realizarse utilizando las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones, siempre
y cuando el trabajador

cuente con estas
herramientas a
disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente

Ley, el Ministerio del
Trabajo impulsarda un
programa de
acompafiamiento y

fortalecimiento a micro y
pequefias empresas para
garantizar la aplicacion del
debido proceso”.

y
comprension reciproca en
el marco del debido
proceso.

Paragrafo. 4. El
empleador debera
actualizar el Reglamento
Interno de Trabajo, acorde

con los parametros
descritos dentro de los
doce (12) meses

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo 5. Este
procedimiento podra
realizarse utilizando las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones, siempre
y cuando el trabajador

cuente con estas
herramientas a
disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del

Trabajo impulsara un
programa de
acompafiamiento y

fortalecimiento a micro y

“ARTiCULO 120.
PUBLICACION. Una vez
cumplida la obligacién del
articulo 119 del presente
Codigo, el empleador
debe publicar el
reglamento de trabajo,
mediante la fijacion de dos
(2) copias en caracter
legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de
medio virtual, al cual los
trabajadores deberan
poder acceder en
cualquier momento. Si
hubiera varios lugares de
trabajo  separados, la
fijacion debe hacerse en
cada uno de ellos, salvo
que se hiciere la
publicacién del
reglamento a través de
medio virtual, caso en el
cual no se requerira
efectuar varias
publicaciones fisicas”.

Adicionalmente, el
empleador podra cargar el
reglamento de trabajo en
la pagina web de la
empresa, si cuenta con
una, o enviarlo a los
trabajadores por cualquier
canal digital de su
propiedad, como el correo

“ARTICULO 120.
PUBLICACION. Una vez
cumplida la obligacion del
articulo 119 del presente
Codigo, el empleador
debe publicar el
reglamento de trabajo,
mediante la fijacion de dos
(2) copias en caracter
legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de
medio virtual, al cual los

trabajadores deberan
poder acceder en
cualquier momento. Si

hubiera varios lugares de
trabajo  separados, la
fijacion debe hacerse en
cada uno de ellos, salvo
que se hiciere la
publicacion del
reglamento a través de
medio virtual, caso en el
cual no se requerird
efectuar varias
publicaciones fisicas”.

Adicionalmente, el
empleador podra cargar el
reglamento de trabajo en
la pagina web de Ila
empresa, si cuenta con
una, o enviarlo a los
trabajadores por cualquier
canal digital de su
propiedad, como el correo

electronico, dejando
constancia de  dicha
actuacion.

electronico, dejando
constancia de  dicha
actuacion.

ARTICULO 10°. Estabilidad
Laboral Reforzada. Las
personas que se encuentren
en las circunstancias que se
describen a continuacion, sin
que se entienda una
enunciacién  restrictiva o
taxativa, solo podran ser
desvinculadas si existe una
justa causa o una causa
legal:

a) Mujer o persona en
estado de embarazo y
hasta los 6 meses
después del parto.
Esta disposicion sera
extensiva en los
mismos  términos a
uno de los adoptantes
desde la fecha del
parto a la de la entrega
oficial del menor que
se ha adoptado, o del
que adquiere custodia.

En caso del
fallecimiento o
enfermedad del

adoptante al que se le
concedio esta licencia,
se le concedera al otro
en una de duracién
equivalente al tiempo
que falta para expirar
el periodo de la
licencia.

La medida de
proteccion establecida

ARTICULO 9°. Estabilidad
Laboral Reforzada. Las
personas que se encuentren
en las circunstancias que se
describen a continuacion;-sin

o
ent

o o

taxativa; solo podran ser
desvinculadas si existe una
justa causa o una causa
legal:

a) Mujer o persona en
estado de embarazo y
hasta los 6 meses
después del parto.
Esta disposicion sera
extensiva en los
mismos  términos a
uno de los adoptantes
desde la fecha del
parto a la de la entrega
oficial del menor que
se ha adoptado, o del
que adquiere custodia.

En caso del
fallecimiento o
enfermedad del

adoptante al que se le
concedio esta licencia,
se le concedera al otro
en una de duracion
equivalente al tiempo
que falta para expirar
el periodo de la
licencia.

La medida de
proteccioén establecida

Se elimina el apartado
que indica "sin que se
entienda una enunciacién
restrictiva o taxativa", lo
que significa que las
circunstancias

mencionadas no son las
unicas posibles, en otras
palabras, la lista
mencionada no es
exhaustiva y no limita
otras situaciones en las
que podrian aplicarse las
mismas reglas. Esto
podria dejar abierto a
reglamentacion del
Gobierno nacional y la
inclusion de numerosos
fueros orientados a la
estabilidad excesiva,
generando  inseguridad
juridica y sin aprobacién
legal. Por consiguiente,
eliminar esta frase del
articulado contribuye a
una mayor claridad y
seguridad juridica en la
aplicacion  de  estas
disposiciones.

Se ajusta en el literal b) a
lo aprobado en la Ley
2381 de 2024 (reforma
pensional), la cual elimin6
los regimenes de reparto
y ahorro individual de
pensiones. En relacion

para mujer o persona
gestante procedera a
favor del conyuge,
pareja o compafiero/a
permanente si ella no
tiene  un  empleo
formal, y es su
beneficiaria en el
sistema de seguridad

social en salud
siempre y cuando el
empleador tenga

conocimiento de dicho
estado.

b) Pre pensionados, es
decir, a quienes les
falten, en el Régimen
de Prima Media con
Prestacion  Definida,
tres (3) afios o0 menos
para cumplir el minimo
de semanas de
cotizacion y la edad
minima exigida para
acceder a la pension
de vejez; o en el
Régimen de Ahorro
Individual con
Solidaridad, a las
personas que les
falten tres (3) afios o
menos para cumplir
los requisitos para la
garantia de pension
minima.

c) Persona que padezca
una deficiencia fisica,
mental, intelectual o

sensorial, una
limitacion o
discapacidad de

para mujer o persona
gestante procedera a
favor del conyuge,
pareja o compariero/a
permanente si ella no
tiene un  empleo
formal, y es su
beneficiaria en el
sistema de seguridad

social en salud
siempre y cuando el
empleador tenga

conocimiento de dicho
estado.

b) Prepensionados, es
decir, a quienes les
falten tres (3) afios o
menos; en el Sistema
de Proteccién Social
Integral para la Vejez,
o el que haga sus
veces, Régimen—de
Prima  Media — con

P . Definida,
tres (3) afios o menos
para cumplir el minimo
de semanas de
cotizacién y—ta—edad

ini igi para
acceder a la pensién
de vejez—o—en—el
Régi

con el fuero de pre-
pensioén, la norma
incluiria nuevamente la
edad como un criterio de
aplicacion del fuero, sin
embargo, sobre este
aspecto la Corte
Constitucional ya se ha
pronunciado  aclarando
que, si el Unico requisito
faltante para el
cumplimiento de las
condiciones de causacion
del derecho a la pension
es la edad, el fuero de
aplica, pues, esta podra

cumplirse, aunque no
exista relacion laboral
vigente.

En relacién con el literal
c), si bien es importante
contar con una
reglamentacion que
armonice la posicién de la
CSJ sobre este aspecto,
es importante que la
propuesta condiciona la
proteccion a: i) el

conocimiento del
empleador; i) limitacion
sustancial para el

ejercicio de las funciones,
es decir, la proteccion no
se predica por la sola
condicién de salud, sino,
por su relacién directa
con el ejercicio de las
funciones.
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mediano o largo plazo, c) Persona que padezca CAPITULO Il Sin cambios.
que le impida o una deficiencia fisica, | E| articulo 300 del
dificulte mental, intelectual o | proyecto de Ley por el Medidas para los
sustancialmente el sensorial, una | gual se expide el Cédigo ingresos de las familias
desgmpeno de sus '".“"ac"’”. © | procesal del Trabajo ya trabajadoras
funplpnes o dlscgpaudad de establece que I0s jueces o ubicacion T
actividades laborales, mediano o largo plazo, " _— ‘ _—
siempre y cuando el debidamenteg plazo, de la republica son los ARTICULO 11°. Adiciénese | ARFHICULOH1°Adicidnese personas con estabilidad
empleador tenga certificada por | competentes para un articulo 26D a la Ley 361 | un-articulo-26D-a-ta-Ley-364 | ooupacional reforzada ya
conocimiento de dicho médico tratante, que |atender los  asuntos de 1997, asi: de-1997;ast: esta debidamente
estado, o que sea le impida o dificulte | relacionados con la . . regulada en el
notorio. sustancialmente el | estabilidad laboral ‘R\mf)li‘lo on de oer 220- Articulo————26D. | Lo juridico
Reubicacién—de—persenas X
Pardgrafo. Para que suta ?uensg(r;:)ezno de suz reforz.adal,' por lo que la a:-nl:)arcaadcaz © pe socz: amparadas con | colombiano y respaldada
Hesni tividades laborales, | autorizacion  para  la estabilidad  ocupacional estabilidad—ocupacional | POr la jurisprudencia de
efectos el despido de una de ’;ﬁmpre y cuando el | erminacion de estos reforzada: Todo | referzada:——Tode | las altas cortes.
las  personas que  se empleador tenga | Contratos  no  deberia trabajador o trabajadora a trabajador-o-trabajadoraa
e.ncue.ntren en l{"a de las conocimiento de dicho | quedar a cargo de los quien le sobrevenga una e
situaciones mencionadas en estado, o que sea |inspectores de trabajo situacion de discapacidad s-tuacien-de-d-scapacidad
ol literal a), se requerira notorio. como lo plantea este o debilidad manifiesta por o-debilidad-manifiestaper
adlcu?nalr_nente d§ una articulo del proyecto de razones de salud tendra razones—de—salud—tendra
autorizacién ante el inspector | Paragrafo. Para que surta | gy de Ia reforma. derecho a ser |  derecho——a——ser
del trabajo. efectos el despido de una de reubicado(a) en un cargo reubicado(a) en un cargo
acorde—con—su-estade—de
las  personas  que  se | g egpecifica en el literal ::ﬁlfeac;r;ns;ns zitsd(ﬁcﬂz saluda-menos-que-dicha
encuentren en una de 1as | ) que adquiere el estatus limitacién sea claramente imitacion-sea—claramente
situaciones mencionadas en | ge persona en situacion demostrada como demostrada—— como
el literal a) y ¢), se requerira | 4e giscapacidad fisica y incompatible e incompatible ——e
adicionalmente de una mental a quienes cuenten insuperable en el cargo insuperable en el cargo
autorizacion ante-ekinspeetor | .on  certificado  médico que se va a desempefiar que—se—va—a—desempeﬁar
del-trabaje de un juez de la para poder ser de’ conformidad con el de—eenfewmdad—een—el
Repiblica. beneficiarios de la aCrlilaC;‘L% % p(:gceeds;a lel); Guande—p&eeeda—la
estabilidad laboral reubicacion del trabajador |  reubicacién-del-trabajador
reforzada. o trabajadora se o trabajadora—se
redefiniran las redefiniran———————las
Se adiciona el literal c) en condiciones de trabajo de condiciones de trabajo de
el paragrafo que conformidad con el nuevo eospoppthed pop wlsoeo
establece la cargo  que éste ea\cge—ﬂque—este
obligatoriedad de solicitar desempefie. desempefie-
permiso al inspector del
trabajo  para  poder Al definir la reubicacion, el | Ak-definirla-reubicacion el
efectuar un despido. empleador  tendrd  en empleador—tendra—en
cuenta la planta de cargos cuentala-planta-de-cargos ?ezvipt;ulacién del desvineulacion———del
existentes en la empresa, existentes-en-la-empresa, rabajador con trabajador—————con
la formacion del trabgjador laformacién del trabajador fut?fizacié')" tfesbpecﬁza de autorizacionfespectiva-de
i o—la_trabaiadora as a oficina de trabajo. La no hefelon e e o Lo ae
Zor::idgz::]adora y las condiciones existencia de los cargos T
remuneratorias del nuevo remuneratorias del nuevo els U”al ciLcunstE;)ncia qb“e es-una-circunstancia—que
cargo. Lo anterior a cargo— Lo anterior—a el empleador debe probar el-empleador-debe-probar
efegtos de garantizar que efectos de garantizar que ala oficina de trabajo. aa-oficina-de-trabaje-
la reubicacién cuente con la-—reubicacion-cuente-con
las mismas, similares o las—mismas,—similares—o . o . .
mejores condiciones del mejores—condiciones—del ::sr:g;ff:mzlleaEdr:)rn:)r;%urg Paragrafo—2.—En—ningun
Icaargo que el t;?:s;:g;r: a trabaladera someter al trabajador del someler—alirabalade-—de-
desempefiaba. La ARL desempefiaba— La AR que trata ) el 'presente que—wma—el—preseme
debera asesorar y . :glscr::g‘,)raeznua0|ones qll:;i aﬁmub—a%ﬁuaenene&que
certlflcaru que a ik condiciones laborales condiciones—laborales
reubicacion laboral e prexistentes, proxistoRtes:
(r:eué?)’r)r:anaci:::s las . ARTICULO_'12°. .Fa_ctores ARTICULOHQ". _Fa_ctores Se realiza cambio de
médicas y las condiciones o L de e\{aluacmn _o’bjehva del | de ev_aluacmn _quetlva del | numeracion.
de salud del trabajador o N trapajo. Modifiquese el trapajo. Modifiquese el
la trabajadora. N ) g articulo 4 de la Ley ?49(? de | articulo 4 de la Ley :I49§ de
g 2011, el cual quedara asi: 2011, el cual quedara asi:
En aqt:elltosbcas;)s en Iols Shstme s conan 2e oo Fﬁz:_'g:é: DI:E- Fﬁ?:?g:::s) D‘:E-
g':gaj:dor': negaa(c:);pt(; si trabajadora—no—acepte-—su EVALUACION OBJETIVA EVALUACION OBJETIVA
nuevo cargo, el empleador Ruevo-cargo-el-empleador DEL TRABAJO. Los DEL TRABAJO. Los
debera solicitar deserd e loliar empleadores empleadores
autorizacion de la oficina auterizacién-de—la—oficina podrén tener en cuenta, podran tener en cuenta,
de Trabajo para dar por de—Trabajo—para—dar—per entre otros, factores de entre otros, factores de
terminado el contrato de terminado—el—contrato—de evaluacion de  cada evaluacion de  cada
trabajo. trabajo- empleo, los  cuales empleo, los  cuales
deberan estar deberan estar
Paragrafo 1. De cualquier Paragrafo-1-—De-cualquier directamente relacionadas directamente relacionadas
manera en el caso en el manera-en-el-caso-en-el a las funciones del cargo, a las funciones del cargo,
que el empleador dentro que el empleador dentro que les permitan que les permitan
de su empresa no cuente de-su-empresa-no-cuente establecer de  forma establecer de forma
con cargos de iguales, con—carges—de—iguales; objetiva el salario y demas objetiva el salario y deméas
similares o de mejores similares—o—de—mejores beneficios, asi como la beneficios, asi como la
condiciones para condiciones————para naturaleza y nivel de naturaleza y nivel de
proceder a la reubicacion proceder-a-la-reubicacion riesgo laboral de la riesgo laboral de la
laboral, se procedera a la laberal—se-procederd-ata actividad a realizar, actividad a  realizar,




Pégina 20

Martes, 11 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 260

conforme lo establecido
por el sistema de
seguridad y salud en el
trabajo y el Decreto 1072
de 2015, o la norma que lo
modifique, sustituya o
adicione, los siguientes:

1) Capacidades y
cualificaciones
requeridas para el
ejercicio del cargo, y
que pueden
soportarse en la
educacion, formacién
o la experiencia.

2) Esfuerzo fisico, mental
ylo  psicolégico, o
grados de pericia y
habilidad dentro del
desarrollo  de un
vinculo laboral.

3) Responsabilidades
laborales  para el
ejercicio del cargo,
bien sea por las
condiciones
personales requeridas
o por el
comportamiento frente
al manejo del
equipamiento y/o el
dinero.

4) Condiciones de
trabajo y locativas,

que abarcan tanto: i)
aspectos fisicos y/o
quimicos (ruido, polvo,
temperatura, peligros
para la salud, entre

conforme lo establecido
por el sistema de
seguridad y salud en el
trabajo y el Decreto 1072
de 2015, o la norma que lo
modifique, sustituya o
adicione, los siguientes:

1) Capacidades y
cualificaciones
requeridas para el
ejercicio del cargo, y
que pueden
soportarse en la
educacioén, formacién
o la experiencia.

2) Esfuerzo fisico, mental
ylo  psicolégico, o
grados de pericia y
habilidad dentro del
desarrollo  de un
vinculo laboral.

3) Responsabilidades
laborales  para el
ejercicio del cargo,
bien sea por las
condiciones
personales requeridas
o por el
comportamiento frente
al manejo del
equipamiento y/o el
dinero.

4) Condiciones de
trabajo y locativas, que
abarcan  tanto: i)

aspectos fisicos y/o
quimicos (ruido, polvo,
temperatura, peligros
para la salud, entre

interrupciones

frecuentes, solicitudes
simultaneas y
agresiones de
clientes, entre
otros);aquellos riesgos
que generan

trastornos de salud vy,
iii) las herramientas y
utensilios de trabajo,
equipos de seguridad
pasiva y activa, de
cubrimiento laboral y
herramientas
informaticas que se
necesiten para la
optima ejecucion de
una labor”.

interrupciones

frecuentes, solicitudes
simultaneas y
agresiones de
clientes, entre
otros);aquellos riesgos
que generan

trastornos de salud vy,
iii) las herramientas y
utensilios de trabajo,
equipos de seguridad
pasiva y activa, de
cubrimiento laboral y
herramientas
informaticas que se
necesiten para la
optima ejecucion de
una labor”.

ARTICULO 13°. Trabajo
Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160
del Coddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 160.
TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el
que se realiza en el
periodo
comprendido entre
las seis horas (6:00
a. m) y las
diecinueve horas
(7:00 p. m.).

ARTICULO 11°. Trabajo
Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 160.
TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el
que se realiza en el
periodo
comprendido  entre
las seis horas (6:00
a m) vy las
diecinueve  veinte
horas (8:00 p. m.).

Se realiza cambio de|
numeracion.

Se incrementa el inicio de
la jornada nocturna desde
las 7:00 p.m. a las 8:00
p.m.

Se precisa en el

Paragrafo 3 una
excepcion para sectores
como seguridad,
vigilancia privada,
hoteleria, gastronomia,
comercio,

entretenimiento y otros
con actividad

predominantemente
nocturna. En estos casos,
se mantendran las
siguientes definiciones de
jornada laboral:

otros), ii) como otros), ii) como 2. Trabajo nocturno es 2. Trabajo nocturno es

psicolégicos  (estrés, psicoldgicos  (estrés, el que se realiza en el que se realiza en 1. La jornada diurna

aislamiento, aislamiento, el periodo el periodo abarca el periodo
comprendido  entre comprendido  entre entre las 6:00 a. m. periodo comprendido

las diecinueve horas
(7:00 p. m.) y las seis
horas del dia
siguiente (6:00a.
m.).

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional implementara
programas dirigidos a la
generacion y proteccion
de empleos, de
conformidad ~ con la
normatividad vigente en la
materia”

Paragrafo 2. Lo dispuesto
en el presente articulo
entrard en vigencia seis
(6) meses después de la
sancién de la presente
Ley.

las diecinueve
veinte horas (8:00 p.
m.) y las seis horas
del dia siguiente
(6:00 a. m.).

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional implementara
programas dirigidos a la
generacion y proteccion
de empleos, de
conformidad con la
normatividad vigente en la
materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto
en el presente articulo
entrard en vigencia seis
(6) meses después de la
sancion de la presente
Ley.

Paragrafo 3. Para los
sectores de seguridad y
vigilancia privada
hoteleria gastronomia
comerciales.
entretenimiento y demas
sectores _con _actividad
mayoritariamente
nocturna sequird
aplicandose las siguientes
jornadas:

1. Trabajo diurno es el
que se realiza en el
periodo _comprendido
entre las seis horas
6:00 a. m.) y las
veintiuna horas (9:00
p.m.).

2. Trabajo nocturno es el
que se realiza en el

y las 9:00 p. m.

2. La jornada
nocturna
comprende el

periodo entre las
9:00 p. m. y las
6:00 a. m. del dia
siguiente.

entre las veintiuna
horas (9:00 p. m.) y las
seis horas del dia

siguiente (6:00 a. m.).

El Ministerio del Trabajo se
encargara de supervisar la
correcta_aplicacion de este
paragrafo en los sectores con
actividad predominantemente
nocturna.

ARTICULO 14°. Jornada
Maxima Legal. Modifiquese
el articulo 161 del Cdédigo
Sustantivo del  Trabajo,
modificado por la Ley 2101
de 2021, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 161.
DURACION. La duracién
maxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
ocho (8) horas al dia, sin
perjuicio de lo establecido
en el articulo 3 de la Ley
2101 de 2021 sobre la
aplicaciéon gradual, y una
jornada  méxima  de
cuarenta y dos

(42) horas ala semana. La
jornada maxima semanal
podra ser distribuida, de
comun acuerdo, entre
empleador y trabajador(a),
en cinco (5) o seis (6) dias
ala semana, garantizando
siempre el dia de
descanso y sin afectar el
salario.

ARTICULO 12°. Jornada
Maxima Legal. Modifiquese
el articulo 161 del Cdédigo
Sustantivo  del  Trabajo,
modificado por la Ley 2101
de 2021, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 161.
DURACION. La duracién
maxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
ocho (8) horas al dia, sin
perjuicio de lo establecido
en el articulo 3 de la Ley
2101 de 2021 sobre la
aplicacion gradual, y una
jornada  maxima  de
cuarenta y dos

(42) horas a la semana. La
jornada maxima semanal
podra ser distribuida, de
comun acuerdo, entre
empleador y trabajador(a),
en cinco (5) o seis (6) dias
ala semana, garantizando
siempre el dia de
descanso y sin afectar el
salario.

Se realiza cambio de|
numeracion.

La implementacion de
una jornada laboral
semestral promovida por
empleadores y Cajas de

Compensacion debe
considerar la viabilidad
empresarial y la

optimizacion de las horas
efectivas de trabajo,
especialmente en un
contexto donde la jornada
semanal ha sido
progresivamente
reducida hasta alcanzar
42 horas segun la Ley
2101 de 2021.

Los ajustes incorporados
(facultativos y eliminacion
de la jornada de familia),
obedecen a las siguientes
razones:
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El nimero de horas de
trabajo  diario  podra
distribuirse de manera
variable. Si en el horario
pactado el trabajador o
trabajadora debe laborar
en jornada nocturna,
tendra derecho al pago de
recargo nocturno.

El nimero de horas de
trabajo  diario  podra
distribuirse  de manera
variable. Si en el horario
pactado el trabajador o
trabajadora debe laborar
en jornada nocturna,
tendra derecho al pago de
recargo nocturno.

Impacto en la
Productividad: Una
mayor reduccion de las
horas laboradas por
actividades no
directamente

relacionadas con la
operacion  empresarial
puede traducirse en
pérdidas operativas y

horas de trabajo no
exceda el promedio de
cuarenta y dos (42)

horas semanales
dentro de la Jornada
Ordinaria. De

conformidad con el
articulo 160 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo.

b) En las labores que

horas de trabajo no
exceda el promedio de
cuarenta y dos (42)

horas semanales
dentro de la Jornada
Ordinaria. De

conformidad con el
articulo 160  del
Codigo Sustantivo del
Trabajo.

z

En las labores que

trabajadores.  Modificar
estas disposiciones
generaria incertidumbre y
posibles afectaciones a
las relaciones laborales.

Se establecen las Se establecen las | competitivas, afectando ol " ol "
siguientes excepciones: siguientes excepciones: especialmente a sean especiaimente sean —especiaimente
sectores que dependen insalubres o insalubres o
a) El empleador y el a) EI empleador y el |g4e alta eficiencia _pehgrosas ° Ia_s q.t,'e _pellg_rosas ° I".‘S q_ge
B s impliquen disminucion impliquen disminucién
trabajador o la trabajador o la productiva. de | N d de | N d
trabajadora podran trabajadora podran e 1a expectativa de e 1a expectativa de
acordar que la jornada acordar que la jornada Viabilidad E ial: vida ~ saludable ~ del vida ~ saludable del
semanal de cuarenta y semanal de cuarentay | V'@pilidad Empresarial: trabajador, el trabajador, el
dos (42) horas se dos (42) horas se La necesidad de Gobl_erno qaC|qpaI Gobl_erno n_amo_rjal
realice mediante realice mediante | garantizar el prewa'caracterlzaz:lon, prewa’caractenzaz:lon,
jornadas diarias jornadas diarias | cumplimiento  de las debera” ordenar  la debera ordenar la
flexibles de trabajo, flexibles de trabajo, | obligaciones productivas reduccion  de la reduccion  de  la
distribuidas en distribuidas en | requiere esquemas jornada de trabajo, de jornada de trabajo, de
maximo seis dias a la méximo seis dias a la ; . acuerdo con acuerdo con
g g flexibles que permitan s s
semana con un dia de semanaconundiade | oL L idades dictamenes  al dictamenes  al
descanso obligatorio, descanso obligatorio, p? famil respecto, en el término respecto, en el término
que podra coincidir que podra coincidir | "ecreatvas y familiares de doce (12) meses, de doce (12) meses,
con el dia domingo. con el dia domingo. sin _afectar la_operacion contados a partir de contados a partir de
continua de las entrada en vigencia de entrada en vigencia de
Asi, el numero de Asi, el numero de | organizaciones. la presente Ley. la presente Ley.
horas de trabajo diario horas de trabajo diario
podra distribuirse_ de podra distribuirse_ de Seguridad Juridica: La Mientras sg’ ordena Mientras sg' ordena
manera variable manera variable Le 2101 de 2021 una reducciéon de la una reduccion de la
durante la respectiva durante la respectiva Y bada h 4 _ jornada maxima legal, jornada maxima legal,
semana, teniendo semana, teniendo | @Provada hace tres anos, estos trabajadores no estos trabajadores no
como minimo cuatro como minimo cuatro | Y2 definié un esquema podran laborar mas de podran laborar mas de
(4) horas continuas y (4) horas continuas y |progresivo  para  la ocho (8) horas diarias, ocho (8) horas diarias,
maximo hasta nueve maximo hasta nueve |reduccién de la jornada sin perjuicio de lo sin perjuicio de lo
(9) horas diarias sin (9) horas diarias sin | laboral, equilibrando las contemplado en el contemplado en el
lugar a ninglin recargo lugar a ninglin recargo | necesidades articulo 3 de la Ley articulo 3 de la Ley
por ~ trabajo por  trabajo | empresariales  y  los 2101 de 2021. 2101 de 2021.
suplementario, suplementario, derechos de los
cuando el nimero de cuando el numero de
- — - — continuidad  durante continuidad  durante
c) :_a (.:Iurac(ljon :n:xmla ge °) ILa (':Iurac(;on |m:XIm|a de todos los dias de la todos los dias de la
a Jornada Taboral de a jornada laboral de semana, siempre y semana, siempre y

los menores de edad
autorizados para
trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Los menores de
edad entre los
15 y los 17
anos, solo
podran trabajar
en jornada
diurna  maxima
de seis (6) horas
diarias y treinta
(30) horas a la
semana.

2. Los menores de
edad, mayores
de diecisiete
(17) aros, soélo
podran trabajar
en una jornada
maxima de ocho
(8) horas diarias
y cuarenta (40)
horas a la

semana.
d) EI empleador y el
trabajador o la
trabajadora pueden
acordar, temporal o
indefinidamente, la

organizacion de turnos
de trabajo sucesivos,
que permitan operar a

la empresa o
secciones de esta, sin
solucién de

los menores de edad
autorizados para
trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:
1. Los menores de
edad entre los

15 y los 17
anos, solo
podran trabajar
en jornada

diurna  maxima
de seis (6) horas
diarias y treinta
(30) horas a la
semana.

2. Los menores de
edad, mayores
de diecisiete
(17) afos, sodlo
podran trabajar
en una jornada
maxima de ocho
(8) horas diarias
y cuarenta (40)
horas a la

semana.
d) El empleador vy el
trabajador o la
trabajadora pueden
acordar, temporal o
indefinidamente, la

organizacion de turnos
de trabajo sucesivos,
que permitan operar a

la empresa o
secciones de esta, sin
solucion de

cuando el respectivo
turno no exceda de
seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana.

En este caso no habra
lugar a recargo nocturno
ni al previsto para el
trabajo  dominical [¢)
festivo, pero el trabajador
devengara el salario
correspondiente  a la
jornada  ordinaria  de
trabajo, respetando
siempre el minimo legal o
convencional y tendra
derecho a un dia de
descanso remunerado.

Paragrafo 1. El
empleador no podra, aun
con el consentimiento del
trabajador o trabajadora,
contratarla para la
ejecuciéon de dos turnos
en el mismo dia, salvo en
labores de supervision,

direccién, confianza o
manejo.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las Cajas
de Compensacion
deberan facilitar,

promover y gestionar una
jornada semestral en la
que sus empleados

cuando el respectivo
turno no exceda de
seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana.

En este caso no habra
lugar a recargo nocturno
ni al previsto para el
trabajo  dominical o
festivo, pero el trabajador
devengara el salario
correspondiente  a la
jornada  ordinaria  de
trabajo, respetando
siempre el minimo legal o
convencional y tendra
derecho a un dia de
descanso remunerado.

Paragrafo 1. El
empleador no podra, aun
con el consentimiento del
trabajador o trabajadora,
contratarla para la
ejecucion de dos turnos
en el mismo dia, salvo en
labores de supervision,
direccién, confianza o
manejo.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las Cajas
de Compensacion
deberdn podran facilitar,
promover y gestionar una
jornada semestral en la
que sus empleados
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puedan compartir con su
familia en un espacio
suministrado por aquellas.
Si no se logra gestionar

esta jornada, el
empleador debera
permitir que los

trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus
familias sin afectar los
dias de descanso.

puedan compartir con su
familia en un espacio
suministrado por aquellas.

ARTICULO 15°. Relacién de

ARTICULO 13°. Relacién de

Se realiza cambio de

con el soporte que
acredite el
correspondiente pago.

De igual modo, de ser
requerido, estara obligado
a aportar ante las
autoridades judiciales y
administrativas el registro
de horas extras; de no
hacerlo la  autoridad
administrativa del trabajo
podra imponer las

con el soporte que
acredite el
correspondiente pago.

De igual modo, de ser
requerido, estara obligado
a aportar ante las
autoridades judiciales y
administrativas el registro
de horas extras; de no
hacerlo la  autoridad
administrativa del trabajo
podra imponer las

numeracion. sanciones a las que haya sanciones a las que haya
Horas Extras. Modifiquese | Horas Extras. Modifiquese el lugar.” lugar.”
el numeral 2 del articulo 162 | numeral 2 del articulo 162 del Se realiza cambio de
del Qddigo Sustantivg dfel Cédigp Sustantivo ) d§| ARTICULO 16°. Limite al | ARTICULO 14°. Limite al | numeracion.
Trabajo, el cual quedara asi: | Trabajo, el cual quedara asi: Trabajo Suplementario. | Trabajo Suplementario.
Modifiquese el articulo 22 de | Modifiquese el articulo 22 de
“2. El empleador debera “2. El empleador debera la Ley 50 de 1990, el cual | la Ley 50 de 1990, el cual
llevar un registro del llevar un registro del quedara asi: quedaré asi:
trabajo suplementario de trabajo suplementario de
cada trabajador en el que cada trabajador en el que “ARTICULO 22. LIMITE “ARTICULO 22. LIMITE
se especifique el nombre, se especifique el nombre, AL TRABAJO AL TRABAJO
a<':tividad dedsarrollaﬁa y at’:tividad dedsarrollaga y SUPLEMENTARIO. En SUPLEMENTARIO. En
numero e oras numero e oras ningin caso las horas ningln caso las horas
:jabora_das con |;1_ precision Labora_das con |§_ precision extras de trabajo, diurnas extras de trabajo, diurnas
e si son ilurnas o e si son lurnas o o nocturnas, podran o nocturnas, podran
nocturnas. Este registro nocturnas. Este registro exceder de dos (2) horas exceder de dos (2) horas
podra realizarse de podra realizarse de diarias y doce diarias y doce
i;zg?gades a las igg?gades a las (12) semanales. (12) semanales.
i y 1 y
condiciones propias de su condiciones propias de su
empresa. empresa. Paragrafo. Se exceptua de la | Paragrafo. Se exceptua de la
El empleador esta El empleador esta Z.phcac.lo.r,] del la ptresendte zf)hcaqgr) del la ptresen(:e
obligado a entregar al obligado a entregar al |sp0§|0|on al sector X e ISPO_SICIOn al sector X e
trabajador que lo solicite, trabajador que lo solicite, seguridad, de conformidad | seguridad, de conformidad
una relacion de las horas una relacion de las horas con laLey 1920 de 2018 y sus | con la Ley 1920 de 2018 y sus
extras laboradas, con las extras laboradas, con las decretos reglamentarios, y al | decretos reglamentarios, y al
mismas especificaciones mismas especificaciones sector salud, conforme a la | sector salud, conforme a la
anteriores. Este registro anteriores. Este registro normatividad vigente”. normatividad vigente”.
deberd entregarse junto debera entregarse junto
ARTICULO ~17°. | ARTICULO  15°. | Se realiza cambio de de descanso obligatorio, durante el mes calendario.
Remuneracién en dias de | Remuneracién en dias de | numeracion. durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo
descanso obligatorio. | descanso obligatorio. en dia de descanso es

Modifiquese el articulo 179
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 179.
REMUNERACION  EN
DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de
descanso obligatorio,
o dias de fiesta se
remunera con un
recargo del ciento por
ciento (100%) sobre el
salario ordinario en
proporcion a las horas
laboradas, sin
perjuicio del salario
ordinario a que tenga
derecho el trabajador
por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de
descanso obligatorio,
coincide otro dia de

descanso
remunerado, solo
tendra derecho el

trabajador, si trabaja,
al recargo establecido
en el numeral anterior.

Paragrafo 1. Se entiende
que el trabajo en dia de
descanso obligatorio es
ocasional  cuando el
trabajador o trabajadora
labora hasta dos (2) dias

Modifiquese el articulo 179
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 179.
REMUNERACION  EN
DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de
descanso obligatorio,
o dias de fiesta se
remunera con  un
recargo del ciento por
ciento (100%) sobre el
salario ordinario en
proporcion a las horas
laboradas, sin
perjuicio del salario
ordinario a que tenga
derecho el trabajador
por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de
descanso obligatorio,
coincide otro dia de

descanso
remunerado, solo
tendra derecho el

trabajador, si trabaja,

al recargo establecido

en el numeral anterior.
Paragrafo 1. Se entiende
que el trabajo en dia de
descanso obligatorio es
ocasional cuando el
trabajador o trabajadora
labora hasta dos (2) dias
de descanso obligatorio,

Se entiende que el trabajo
en dia de descanso es
habitual cuando el
trabajador o trabajadora
labore tres (3) o mas de
estos durante el mes
calendario.

Paragrafo 2. Para todos
los efectos, cuando este
Cadigo haga referencia a
“dominical”, se entendera
que trata de “dia de
descanso obligatorio”. Las
partes del contrato de
trabajo podran convenir
por escrito que su dia de
descanso sea distinto al
domingo.

Paragrafo  transitorio.
Implementacién Gradual.
El recargo del 100% de
qué trata este articulo,
podra ser implementado
de manera gradual por el
empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025,
se incrementara el
recargo por laborar en dia
de descanso obligatorio o
de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026,
se incrementara el
recargo por laborar en dia

habitual cuando el
trabajador o trabajadora
labore tres (3) o mas de
estos durante el mes
calendario.

Paragrafo 2. Para todos
los efectos, cuando este
Codigo haga referencia a
“dominical’, se entendera
que trata de “dia de
descanso obligatorio”. Las
partes del contrato de
trabajo podran convenir
por escrito que su dia de
descanso sea distinto al
domingo.

Paragrafo transitorio.
Implementacién Gradual.
El recargo del 100% de
qué trata este articulo,
podrd ser implementado
de manera gradual por el
empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025,
se incrementara el recargo
por laborar en dia de
descanso obligatorio o de
fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026,
se incrementara el recargo
por laborar en dia de
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de descanso obligatorio o
dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027,
se dard plena aplicacion al
recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia
de fiesta en los términos
de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio
de que, a la entrada en
vigencia de la presente

descanso obligatorio o dia
de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027,
se dara plena aplicacion al
recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia
de fiesta en los términos
de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio
de que, a la entrada en
vigencia de la presente

el numeral 6 y adiciénese los
numerales 13, 14, 15,16y 17
del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador
y trabajadora las licencias
remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

el numeral 6 y adiciénese los
numerales 13, 14,15, 16 y 17
del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador
y trabajadora las licencias
remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

Ley, el empleador se Ley, el empleador se

acoja al recargo del acoja al recargo del

100%”". 100%”".
ARTICULO 18°. Licencias | ARTICULO 16°. Licencias | Se realiza cambio de
remuneradas. Modifiquese | remuneradas. Modifiquese | numeracion.

En el literal c) se eliminan
los grados de
consanguinidad, afinidad
y familias de crianza
estipulados, pues dificulta
la seguridad juridica para
las empresas y genera
multiples interpretaciones

d

e

todo suceso personal,
familiar, hasta el tercer
grado de
consanguinidad,

segundo de afinidad o
primero civil,
incluyendo las familias
de crianza, caso
fortuito o fuerza mayor
cuya gravedad afecte
el normal desarrollo de

las actividades del
trabajador;
Para desempefiar

comisiones sindicales
inherentes a la
organizacion, o para
asistir al entierro de
sus compaferos,
siempre que avise con
la debida oportunidad
al empleador o a su
representante y que,
el numero de los que
se ausenten no sea tal
que perjudique el
funcionamiento de la
empresa;

Para asistir a citas
médicas programadas
o citas médicas de

todo suceso personal,
familiar;-hasta-eHtercer

de—crianza; caso
fortuito o fuerza mayor
cuya gravedad afecte
el normal desarrollo de

las actividades del
trabajador;
d) Para desempefiar

comisiones  sindicales
inherentes a la
organizacién, o para
asistir al entierro de
sus compafieros,
siempre que avise con
la debida oportunidad
al empleador o a su
representante y que, el
numero de los que se
ausenten no sea tal
que perjudique el
funcionamiento de la
empresa;

e) Para asistir a citas
médicas programadas

con la licencia por ciclos
menstruales
incapacitantes.

En lo que respecta al
literal f) se especifican
parametros para poder
acceder a la licencia.

En lo relacionado al literal

g) se propone una
redaccion mas general
con el objeto de
garantizar un  mejor
cumplimiento  de la
norma.

Se eliminan los

numerales 13,14,15, 16 y
17 y paragrafo al estar
recogidos en el articulo
51 del texto.

a) Para el ejercicio del a) Para el ejercicio del | sobre las condiciones s medic o citas médicas de
sufragio, sin perjuicio sufragio, sin perjuicio | para  otorgar  licencias urgencia, incluidos los urgencia—inehiidos-os
de lo estipulado en el de lo estipulado en el | oo oe afectando casos en los que la cases—en—os—quea
articulo 3 de la Ley articulo 3 de la Ley N : persona  trabajadora persona—rtrabajadora
403 de 1997. 403 de 1997. la continuidad operativa y presente ciclos presente —ciclos

b) Para el desempefio de b) Para el desempefio de | UN Manejo razonable de menstruales menstruales
cargos oficiales cargos oficiales | las mismas. Atendiendo incapacitantes, incapacitantes,
transitorios de forzosa transitorios de forzosa | estas ultimas razones se dismenorreas o dismenorreas————o
aceptacion; aceptacion; eliminan los literales f) y cuadros de tension cuadros—de—tension

c) En caso de grave c) En caso de grave |h). abdominal ~ por  la abdominal—por—ia
calamidad doméstica calamidad doméstica mens_tl:;laaon, renstruacion;
debidamente debidamente : asociados a asociados————a
comprobada, comprobada, L::fﬂ:i re)l S? | pli‘ozoze endometriosis ya :eﬁdeme&nee:os—ya
entendiéndose _como entendiéndose como | &'MNar o relacionado diagnosticada; g

f) Para asistir a las f) Para asistir a las
obligaciones obligaciones
escolares como escolares como (..0) h) Los empleados de
acudiente de hijos y/o acudiente de hijos y/o empresas privadas y
hijas o menores de hijas, _en las que trabajadores — regidos
edad miembros del resulte obligatoria la por el Cddigo
nucleo familiar. asistencia del Sustantivo—————del

g) Para atender los trabajador y que esta Frebalo———podrap
asuntos relacionados obligatoriedad pueda acordar——con——el
con situaciones ser _demostrada _al R e e
judiciales, momento de la de———descanso
administrativas, solicitud. e—meneres B e e
médicos y legales, i 13.  Implementar  ajustes seis—(6)—meses—de
relacionados con nacleo-familiar. razonables para garantizar el trabajo,—en—el—cual
violencias basadas en g) Para atender los goce y ejercicio de los certifiquen—el-uso-—de
género de las que asuntos relacionados derechos de las personas con bicicletas-como-medio
sean victimas con situaciones discapacidad, en igualdad de de—transporte—para—ia
cualquier trabajador o judiciales, condiciones con las demas, boesde—r cotele o]
trabajadora administrativas, para la remocién de barreras sitio-de trabajo.
independiente de su rmédicos—y legales, actitudinales, comunicativas
identidad u orientacion relacionados — con y fisicas de conformidad con
sexual, en tales violencias basadas en lo previsto en el numeral 5 del (..))
eventos debera género de las que articulo 2 de la Ley 1618 de
acreditar la respectiva sean  victimas 2013y las demas normas que | +3——+mpl ajustes
citacion o atencién de cualguier-trabajadoro la modifiquen ) la bles-para-g |
autoridad competente. trabajadera complementen. El empleador | ¢ y—ej lo—de—1

h) Los empleados de independiente de su realizara los ajustes | & Poscolese n
empresas privadas y identidad u-orientacion razonables que se requieran | discapacidad;-en-igualdad-de
trabajadores  regidos sexual, en tales por cada trabajador en el dici n—las—demas;
por el Cédigo eventos debera lugar de trabajo, con el fin de | para-ia ion-de-b
Sustaptivo del a_cret_:litar la resp_ectiva que las personas con | astitudinak P 4 y
Trabajo, podran cnamf’)n o atencion de discapacidad puedan | fisicas-de dconlo
acordar con fel autoridad competente. acceder desarrollar y | previsto en el numeral 5 del
empleador, un (1) dia | mantener su trabajo. articulo-2-de-la-Ley-1618-de
de descanso | Paragrafo. En todo caso, en 2013 -ylas-demdas-normas-que
remunerado por cada |caso de duda, para aquellos 14.  Implementar acciones | la——modifiguen——o——la
seis (6) meses de | glementos no previstos en el guiadas por la Unidad del = —El lead
trabajo, en el cual | yrosente articulo, se debera Servicio Publico de Empleo, H 4 ajustes
certifiquen el uso de remitir _al reglamento de en un término de doce (12) razonables—que-serequieran
bicicletas como medio " " o -\ or_cadatrahaiad " ol
de transporte para la mpﬂlw meses, para eliminar | P 7 )
llegada y salida del pertinente __inspeccion, cualquier tipo de barrera de mg‘ e 10; o
sitio de trabajo. vigilancia y_control por parte acceso o permanencia, e | dad uedan

del Ministerio del Trabajo. incentivar la colocaciéon sin i
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ningun tipo de discriminacion, d d Har y 17. Las empresas de 100 o | prefe de reub on-en
especialmente de mujeres, | mantenersu-trabaje: mas trabajadores deberan | la = e—loemuieces
jovenes, migrantes, victimas 4. . contratar o mantener | trab ! qu an
del conflicto, y procedentes de K N contratados, segun de de
municipios con Programas de | 2™ Drhlicn e Ereel corresponda, al menos un (1) | pareja; de
Desarrollo  con  Enfoque . e "/m; trabajador con discapacidad o | i deniag =
Territorial — PDET y Zonas N asignatarios de una pension | fe idi p da, sin
" meses bara N T -
Méas  Afectadas por el T F de invalidez de cualquier } SUS Y
Conflicto Armado —ZOMAC, o X régimen previsional, por cada | g lap de su
los que los modifiquen o ’ I" X N 100 trabajadores, en relacion | vida-e-integridad.
complementen, personas | """ T U N con el total de sus
LGBTIQ+, comunidades SR X g trabajadores de caracter | H-——kas-empresas-de-100-0
20 o . | te d mujer: N L, mas. haiad, dahars
étnicas, victimas del conflicto | =" R ) ’ permanente. Esta obligacion )
armado, entre otros grupos en | " "7 T e no impide que las empresas ©
Y e e Y . d seaun
condicién de vulnerabilidad. D o puedan de manera voluntaria g
mt a3 g men un{H
n P i contratar en un mayor P -l 4
15. Atender con debida o - porcentaje al indicado. Las f R P
diligenciada y en la medida de Iemenal—PDEf—y—ZenasM’ " - ° personas con discapacidad g de—una—pi
sus posibilidades las érdenes | ¥as Por deberan contar con la| € lich d ualguier
jami Cenflicto-Armado—ZOMACo e " . . Sai
de alejamiento del lugar de ” ’ certificacion de discapacidad | ¥ h-por-cada
trabajo  expedidas  por | loS—que—ios odifiquen—o sefialadas en las normas que | +00-trabajaderes,—en—rel
autoridades competentes a P g P para tal fin dispone el el e e
favor de personas victimas de | =6BHQ+———comunidades Ministerio de Salud y | tabajad =l act
violencias basadas en género | éthicas; del Proteccién Social. p Esta—obl
y en contra del presunto a;made—enkee&;e&gfupe&en no-impide—quelas—empi
perpetrador. condicion-de-vulnerabilidad: El empleador debera reportar | puedan-de-ranera-voluntaria
15. . los contratos de trabajo n mayor
i . Atender—con——debida : A
16. Otor.g_a.r en la medida de | *: ) * celebrados con personas con | p je—al Las
sus posibilidades el derecho | ditigenciada-y-erla-medida-de discapacidad o asignatarios | p A d idad
preferente de reubicacién en | Sus-posibilidades-las-ord de una pension de invalidez | deb ntar— con—la
la empresa a las mujeres | 9 4 del-lugar—d de cualquier régimen | certificacién—de—discapacidad
trabajadoras  que  sean | tabaj pedid por previsional, dentro de los | seRaladas-onlas que
victimas de violencia de | & petentes—a quince dias siguientes a su | para—tal—fin—disp I
0 N i favorde i o
pareja, de violencia | faVerEe persena € celebracion a través del sitio | Mi de—Salud—y
intrafamiliar y tentativa de Frgonor electronico del Ministerio de | Proteccion-Sociak
feminicidio comprobada, sin | ¥ —er—centra—del—presunto Trabajo, quien llevara un
i ici perpetrador. : . El leador-debera i
desmejorar sus condiciones, y registro  actualizado de lo B e
garantizar la proteccion de su 16. ; anterior, debiendo mantener | ! de—trabaj
. N . - Otorgar-en-la-medida-de ’ X 3 X lahrad
vida e integridad. . : ) | derach reserva de dicha informacion. con-p A
P pacidad g
La fiscalizacion del | de-una pension-de-invalid El trabajador o trabajadora | El-trabajad baae ciertos sectores de
cumplimiento de lo dispuesto | de ualguier Sgi que contraiga matrimonio o | gue g i © | trabajadores deben  ser,
en este articulo | previsional—dentro—de—los haya declarado la unién | haya—declarado—la—unién producto de
correspondera al Ministerio | quince—dias—siguientes—a—su marfltal de heclho, . dle a‘ta .Idf eel e,"' dle negociaciones ~ colectivas,
del Trabajo. s s o it c?n ormidad con el articulo ° entre  empleadores
lectrd delMinisterio—d 4° de la Ley 54 de 1990, ' | trabajadores, a través de|
f i X R ) tendra una licencia | tendra una li ! .
El .|n(:l.J’mpI|m|<'ento. de esta | Trabajo,—quien—Hevard—un da de t 3) di o do de trac (2) diae | PACtOs  colectivos o
obligacion dara origen a las i tualizado—de—I remunerada de tres (3) dias i 1
actualizado A N . . N
: y S habiles independientemente | habil dep t convencionss colet?tlvas.
; i de la modalidad del stos mecanismos
sanciones que corregpon a et } de la modalidad del contrato. Est
en cabeza de las autoridades de dicha inf i6R Este beneficio podra hacerse g garantizan que cualquier|
de inspeccion, vigilancia y || fiscal 5 del efectivo solamente durante beneficio adicional sea
control laboral, de | cumplimi de-lo-dispuest los treinta (30) dias otorgado de  manera
conformidad con lo previsto | gn + articul siguientes de  haberse equitativa, teniendo en
en la Ley 1610 de 2013 y las ponderd—al—M llevado a cabo el matrimonio cuenta la  capacidad
normas que la modifiquen o det-Trabajo- o _haber ilc:od dﬁcle;]rada la econémica del empleador
complementen. union marital de hecho. y la viabilidad del beneficio
El—inect H de—esta 2
it en el marco de la relacion
Paragrafo. En  aquellos | gpl Sn-dara—origen—a—las
< £l landor dabars laboral.
cargos y sectores de la que pond El empleador debera ser P epera—ser
economia donde NO 868 | j b o notificado con una antelam’on nehﬂeaéeeen«naamalae;en_ i Incluir este tipo  de
' no menor a treinta (30) dias | nre-menora-treinta+(30)-dias
posible contratar personasen | ,_ 4 il , . o A licencias o beneficios
) - 5 antes acer
estado de discapacidad o | " i calenddall'lollantels de halcfgr g e | dentro del reglamento
invalidez, debera informarse e N ) zso e fa ICer;CI? Cﬁn e :n ¢ Jora-oo o | int i 9
dicha situacién al Ministerio pi e programar la fecha en la programar-ia-fooh interno.  podria  generar
del Trabajo. Aa-Ley 1610-de 2013 y-la cual el trabajador o t i) confusion sobre la
normas—que—ta—modifiquen—o trabajadora  disfrutara del | trabajad disfrutara—del | naturaleza de  estos
beneficio. beneteie: ; ;
complementen. instrumentos y desvirtuar
- - su funcién normativa.
Paragraf En_ acuellos Los soportes vélidos para el | Los-soportes-validos—para-el Adems |
reee " e ln otorgamiento de la licencia gamiento de la i i A emas, se corre el
e por matrimonio son el | per son | |riesgo  de que los
ia—donde—no—sea X o t s PO o - lead il t
o Registro Civil de Matrimonio | Registro-Givil-de—\ empleadores utilicen esta
sible-contratar personas o la prueba declaratoria de la la-prueba-d dela | via para regular aspectos
St L unién marital de hecho en los | unién-maritalde-hecho-enlos | que  deberian estar
i ca g P o i o ) s
—deb términos exigidos por el g por—el | sujetos a la negociacion
dicha—situacidn—alMini : (o . L .
4 articulo 4° de la Ley 54 de | articulo-4°—deta—tey-54-de | colectiva, limitando asi el
del-Frabajo- 1990. 1990 derecho de los
. . . . trabajadores a discutir
Paragrafo. La licencia de | Paragrafo—La—! de J .
P - matrimonio sera otorgada i ser: ga | CONdiciones mas
] . Se elimina en razoén a que, hasta por una tnica vez, bien o o favorables en espacios de
ARTICULO NUEVO los  beneficios  que aniE por ene ER VRS M | concertacion.

Licencia por matrimonio.

representan ventajas para

sea en el primer matrimonio
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o la declaracién de la union | e-la—declaracién-deta-unién
marital de hecho, en tanto | marital-de—hecho—en—tanto
medie la misma relacién | medie—la—misma—relacion
laboral. laberak
Sin cambios.
CAPITULO Ill

Medidas para la
eliminacién de la
violencia, el acoso y la
discriminacién en el
mundo del trabajo

ARTICULO 19°. Limites a la
subordinacién. Modifiquese
el literal b. del articulo 23 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

b. La continuada
subordinacién o dependencia
del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de

trabajo, e imponer
reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el
tiempo de duracion del

contrato. Todo ello sin que
afecte el honor, la dignidad y
los derechos minimos del
trabajador o trabajadora, en
concordancia con los tratados
o convenios internacionales

ARTICULO 17°. Limites a la
subordinacién. Modifiquese
el literal b. del articulo 23 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

b. La continuada
subordinaciéon o dependencia
del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de o6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de

trabajo, e imponer
reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el
tiempo de duracién del

contrato. Todo ello sin que
afecte el honor, la dignidad y
los derechos minimos del
trabajador o trabajadora—en

A loe tratad

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina el apartado
que hace alusion a los

tratados 'y convenios
internacionales. Esta
propuesta, tiene

pretensiones de hacer
vinculantes disposiciones
contenidas en acuerdos
OIT, lo cual contraria la

seguridad juridica que
merece un  andlisis
unitario de las
disposiciones que

refrenda el Congreso de
la Republica.

Por tanto, se genera una
seria confusion entre los
convenios o tratados
internacionales

ratificados por Colombia

Aquellas  facultades no
pueden constituirse en un
factor de discriminacion
basado en el sexo, la
identidad de género, la
orientacién sexual, la raza, el
color, etnia, el origen
nacional, la discapacidad, la

condicion  familiar, edad,
condiciones econémicas,
condiciones  sobrevinientes
de salud, preferencias

politicas o religiosas, como
tampoco por el ejercicio de la
sindicalizacion. El Ministerio
del Trabajo adelantara las
actuaciones administrativas
correspondientes y
sancionara de acuerdo con
las normas vigentes”

Aquellas facultades no
pueden constituirse en un
factor de  discriminacion
basado en el sexo, la
identidad de género, Ila
orientacion sexual, la raza, el
color, etnia, el origen
nacional, la discapacidad, la
condicién  familiar, edad,
condiciones econémicas,
condiciones sobrevinientes de
salud, preferencias politicas o
religiosas, como tampoco por
el ejercicio de la
sindicalizacién. El Ministerio
del Trabajo adelantard las
actuaciones administrativas
correspondientes y
sancionaréd de acuerdo con
las normas vigentes”

ARTICULO 20°. Proteccién
contra la discriminacién.
Adiciénese los numerales
10, 11,12, 13 y 14 al articulo
59 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

“10. Discriminar a las mujeres

y las personas con
identidades de género
diversas con acciones

directas u omisiones, que
impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes

ARTICULO 18°. Proteccion
contra la discriminacion.
Adiciénese los numerales 10,
11,12, 13 y 14 al articulo 59
del Coddigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

“10. Discriminar a las mujeres
y las  personas  con
identidades de género
diversas con acciones
directas u omisiones, que
impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes

Se realiza cambio de
numeracion.

Se realizan correcciones
relacionadas con la
palabra “despedir’ y se
reemplaza por
“discriminar”.

sobre derechos humanos bre— h humanes R 3 " -
relativos a la  materia L o ln y aquéllos que, habiendo laborales, con ocasion de sus | laborales, con ocasion de sus
- . - sido ratificados son nombres identitarios, | nombres identitarios,
tifi c por-Cok I au "’
ratlflczdos p'ort Co!omt:la tque " . - vinculantes. orientacion sexual o | orientacion sexual o cualquier
sean de caracter vinculante cualquier otro aspecto de su | otro aspecto de su vida
vida personal que no este |personal que no este 12. Discriminar a personas | 12. Discriminar a personas

relacionado o influya en su
ejercicio laboral. Se prohibe
asi mismo el racismo y la
xenofobia, también cualquier
forma de discriminacion en
razén de la ideologia politica,
étnica, credo religioso, en el
ambito del trabajo. Se
prohibe también generar,
inducir o promover practicas
discriminatorias  hacia las
personas trabajadoras que
se identifiquen con otros
géneros no binarios y
diversas sexualidades, o
cualquier otro aspecto de su
vida personal que no esté
relacionado o influya en su
ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en
embarazo ejecutar tareas que
requieran esfuerzos fisicos
que puedan producir el aborto
o impedir el desarrollo normal
del feto, conforme a las
recomendaciones ylo
restricciones médicas. La
negativa de la trabajadora a
llevar a cabo estas labores no
puede ser razén para
disminuir  su  salario, ni
desmejorar sus condiciones
de trabajo, por lo tanto, es
obligacion de los
empleadores garantizar la
permanencia y la reubicacion
en un puesto de trabajo
acorde con su estado.

relacionado o influya en su
ejercicio laboral. Se prohibe
asi mismo el racismo y la
xenofobia, también cualquier
forma de discriminaciéon en
razon de la ideologia politica,
étnica, credo religioso, en el
ambito del trabajo. Se
prohibe también generar,
inducir o promover practicas
discriminatorias  hacia las
personas trabajadoras que se
identifiquen con otros
géneros no binarios y
diversas sexualidades, o
cualquier otro aspecto de su
vida personal que no esté
relacionado o influya en su
ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en
embarazo ejecutar tareas que
requieran esfuerzos fisicos
que puedan producir el aborto
o impedir el desarrollo normal
del feto, conforme a las
recomendaciones ylo
restricciones médicas. La
negativa de la trabajadora a
llevar a cabo estas labores no
puede ser razén para
disminuir  su  salario, ni
desmejorar sus condiciones
de trabajo, por lo tanto, es
obligacion de los
empleadores garantizar la
permanencia y la reubicacién
en un puesto de trabajo
acorde con su estado.

trabajadoras  victimas de
violencias basadas en
género por causas asociadas
a estas circunstancias.

13. Despedir o presionar la
renuncia de las personas
trabajadoras por razones de
caracter religioso, politico,
racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en
cualquier forma a las
personas trabajadoras para
dejar el ejercicio de su
libertad religiosa o politica,
cuando esta no interfiera con
las actividades propias del
cargo.

15. Despedir o presionar la
renuncia de las personas
trabajadoras por razones de
caracter de enfermedad o

trabajadoras  victimas de
violencias basadas en género
por causas asociadas a estas
circunstancias.

13. Despedir Discriminar o
presionar la renuncia de las
personas trabajadoras por
razones de caracter religioso,
politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en
cualquier forma a las
personas trabajadoras para
dejar el ejercicio de su
libertad religiosa o politica,
cuando esta no interfiera con
las actividades propias del
cargo.

presionar la renuncia de las
personas trabajadoras por
razones de caracter de

afectaciones a la salud | enfermedad o afectaciones a
mental”. la salud mental”.
ARTICULO 21°. Medidas | ARTICULO 19°. Medidas |Se realiza cambio de

para la eliminacién de la
violencia, el acoso y la
discriminacion en el
mundo del trabajo. Se
garantizara el trabajo libre de
violencias y de acoso,
cualquiera que sea su
situacion contractual,
informales o de la economia
popular, las personas en
formacion, incluidos
pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las
personas en busca de
empleo, postulantes a un

para la eliminaciéon de la
violencia, el acoso y la
discriminacion en el
mundo del trabajo. Se
garantizara el trabajo libre de
violencias y de acoso,
cualquiera que sea su
situacion contractual,
informales o de la economia
popular, las personas en
formacion, incluidos
pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las
personas en busca de
empleo, postulantes a un

numeracion.
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empleo, las personas
despedidas, personas que
ejercen la autoridad, las
funciones o las
responsabilidades de un
empleador.

Se entiende que sera acoso
o violencia en el mundo del
trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas
inaceptables, o de
amenazas de tales
comportamientos y
practicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o
de manera repetida, que
tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles
de causar, un dafo fisico,
psicoldgico, sexual o
econdmico incluyendo el
acoso y la violencia por
razén de género.

El espacio en el que se
pueden dar las conductas de
violencia y acoso son el
espacio publico o el privado,
en las instalaciones del lugar
de trabajo, en el transporte,
en el espacio doméstico, en
el marco de las
comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de la
informacion 'y de la
comunicacién, o cualquier
otro lugar en el que se
comparta como una

empleo, las personas
despedidas, personas que
ejercen la autoridad, las
funciones o las
responsabilidades de un
empleador.

Se entiende que sera acoso
o violencia en el mundo del
trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas

inaceptables, o de
amenazas de tales
comportamientos y

practicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o
de manera repetida, que
tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles
de causar, un dafio fisico,

psicoldgico, sexual o
econémico incluyendo el
acoso y la violencia por

razén de género.

El espacio en el que se
pueden dar las conductas de
violencia y acoso son el
espacio publico o el privado,
en las instalaciones del lugar
de trabajo, en el transporte,
en el espacio doméstico, en
el marco de las
comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de la
informacion y de la
comunicacién, o cualquier
otro lugar en el que se
comparta como una

extension o en el marco de
las obligaciones laborales.
Puede considerarse ejercicio
de la violencia, el acoso y la
discriminacion laboral el que
realice cualquier persona sin
importar su posicién en el
trabajo, incluidos, terceros,
clientes, proveedores, que
guarden relacion directa o
indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de
prevencién y atencioén, con
protocolos, comités,
herramientas y mecanismos
necesarios, que reconozcan
y aborden las violencias
basadas en género, contra
las mujeres y el acoso sexual
en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizara
lo necesario para la
reparacion y no repeticion de
estas conductas.

El Ministerio del Trabajo
regulara, vigilara y
sancionara su

incumplimiento.

El Gobierno nacional dara
cumplimiento a las medidas
contempladas en el articulo
12 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo, en el término de
doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la
presente Ley, en articulacion
con la Subcomision de

extensiéon o en el marco de
las obligaciones laborales.
Puede considerarse ejercicio
de la violencia, el acoso y la
discriminacion laboral el que
realice cualquier persona sin
importar su posicion en el
trabajo, incluidos, terceros,
clientes, proveedores, que
guarden relaciéon directa o
indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de
prevencién y atencion, con
protocolos, comités,
herramientas y mecanismos
necesarios, que reconozcan
y aborden las violencias
basadas en género, contra
las mujeres y el acoso sexual
en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizara
lo necesario para la
reparacion y no repeticiéon de
estas conductas.

El Ministerio del Trabajo
regulara, vigilara y
sancionara su

incumplimiento.

El Gobierno nacional dara
cumplimiento a las medidas
contempladas en el articulo
12 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo, en el término de
doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la
presente Ley, en articulacion
con la Subcomision de
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Género de la Comision de
Concertaciéon de Politicas
Salariales 'y Laborales,
reglamentara los protocolos,

comités, herramientas y
mecanismos necesarios
para garantizar la

eliminacién de violencia y
acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

Género de la Comision de
Concertacion de Politicas
Salariales 'y  Laborales,
reglamentara los protocolos,

comités, herramientas vy
mecanismos necesarios
para garantizar la

eliminacién de violencia y
acoso y la discriminacién en
el mundo del trabajo.

ARTICULO NUEVO. Las
actividades productivas
desarrolladas por la
poblacién privada de la
libertad seran reconocidas
como experiencia laboral
previa certificacion de las
entidades correspondientes
con la finalidad de posibilitar

su ingreso al mercado
laboral, mitigar la
discriminacién  laboral y

disminuir la probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo en un término de 6
meses expedira la
reglamentaciéon  necesaria
para el reconocimiento de
las actividades productivas
en los centros penitenciarios

ARTICULO 20°.
Reconocimiento de
Actividades _ Productivas
en Carceles. Las
actividades productivas
desarrolladas por la
poblacién privada de la

libertad serén reconocidas
como experiencia laboral
previa certificacion de las
entidades correspondientes
con la finalidad de posibilitar

su ingreso al mercado
laboral, mitigar la
discriminacién  laboral y

disminuir la probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo en un término de 6
meses expedira la
reglamentacién  necesaria

Se realiza cambio de
numeracion, posterior a la
reubicacion del articulo en|
el capitulo Il (medidas|
contra la discriminacion).

reincorporadas en el
marco del conflicto
armado. En toda relacién
laboral, publica o privada, se
debera garantizarla igualdad
de condiciones laborales sin
discriminacién alguna, para
las personas reintegradas y
reincorporadas o en proceso
de reincorporacion y
reintegracion en el marco del
conflicto armado conforme a
los derechos y deberes
establecidos en esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo conjunto con la
Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz, la
Agencia para la
Reincorporacién
Normalizaciéon 'y demas
entidades competentes,
desarrollaran, promoveran y
adoptaran  estrategias y
medidas orientadas a
fomentar la insercién laboral
formal de esta poblacion
para resarcir las brechas
existentes en materia de
acceso, estabilidad y
reintegracion econémica.

reincorporadas en el
marco del conflicto
armado. En toda relacion
laboral, publica o privada, se
debera garantizarla igualdad
de condiciones laborales sin
discriminacién alguna, para
las personas reintegradas y
reincorporadas o en proceso
de reincorporacion y
reintegracion en el marco del
conflicto armado conforme a
los derechos y deberes
establecidos en esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo conjunto con la
Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz, la
Agencia para la
Reincorporacion
Normalizaciéon 'y  demas
entidades competentes,
desarrollaran, promoveran y
adoptaran  estrategias y
medidas orientadas a
fomentar la insercion laboral
formal de esta poblacion
para resarcir las brechas
existentes en materia de
acceso, estabilidad y
reintegracion econémica.

como experiencia | para el reconocimiento de Sin cambios.
profesional. las actividades productivas CAPITULO IV ’
en los centros penitenciarios
como experiencia Medidas para promover la
profesional. for ion laboral
Se realiza cambio de| —

: : . ARTICULO 22°. Contrato | ARTICULO 22°. Contrato | Se propone eliminar el
ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 21°. Medidas en | numeracion, posterior a Ia de ‘Aprendizaje, | de Aprendizajo, Caré’c’ter" o
gl_edu':la§ en contra de :a contrla dela d|t§cr|n1t|_nac!9n reubicacion del articulo en Modifiquese el articulo 81 del | Modifiquese el articulo 81 del | japoral  especial ~ al
e;stg:::tl;::::ign Iagoral : {aboraal eas Igm:elrzsa:r::: el capitulo Il (medidas Codigo  Sustantivo _ del | Cédigo  Sustantivo  del | contrato de aprendizaje y
personas reintegradas y | reintegradas y contra la discriminacion). Trabajo, cual quedara asi: Trabajo, cual quedara asi: se establece a
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ARTICULO 81.
CONTRATO DE
APRENDIZAJE. El

contrato de aprendizaje es
un contrato laboral
especial y a término fijo,
que se rige por las normas
del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, mediante el cual
una persona en formacion
desarrolla un aprendizaje
tedrico practico como
estudiante de una
institucion educativa
autorizada, a cambio de
que una empresa
patrocinadora

proporcione los medios
para adquirir formacién
profesional metodica y
completa requerida en el

oficio, actividad u
ocupaciéon, y esto le
implique desempefarse

dentro del manejo
administrativo, operativo,
comercial o financiero
propio del giro ordinario

ARTICULO 81. CONTRATO

DE

APRENDIZAJE. El

contrato de aprendizaje es
una forma especial dentro del
derecho laboral es-un-contrato

laboral

deCofen Sl oul
Frabaje, mediante el cual una

persona en
desarrolla  un
tedrico-practico

formacion
aprendizaje
como

estudiante de una institucion

educativa

autorizada, a

cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los

medios para adquirir
formacion profesional
metodica y completa
requerida en el oficio,

actividad u ocupacién, y esto
le implique desempefarse

dentro

_de aneje

g P g
ial-ofi i BrODi

Prop!

del giro ordinario de las

supervision por parte de
varios  ministerios  del
Gobierno nacional. Se
adiciona un nuevo literal
donde se establece la
duracién del contrato de
aprendizaje.

Se elimina el paragrafo 4
en razéon a su alto
impacto fiscal y la unidad
de materia de la
propuesta.

b) Se ejecutara
estrictamente en el
tiempo  estipulado
por los disefios
curriculares o planes
de estudios, que no
podréd exceder de
treinta y seis meses
en dos etapas,
lectiva y practica.

c) La formacion se
recibe a titulo
estrictamente
personal.

d) Durante toda la
vigencia de la
relacion, la persona
recibira de la
empresa una
remuneracion que se
asignara de la
siguiente manera: En
la etapa lectiva el
aprendiz recibira el
60% de un SMLMV y
en la etapa practica
el aprendiz recibird
un (1) SMLMV. Lo

Nacional y del Trabajo para
garantizar la calidad
formativa, el cumplimiento
empresarial y la protecciéon
de los derechos de los

aprendices.

Son aspectos especiales del
contrato de aprendizaje:

i)

Su finalidad es facilitar
la formaciéon para el
trabajo del — aprendiz-
trabajador para las

ocupaciones que
requiera el sector
productivo.

Se ejecutara

estrictamente en el
tiempo estipulado por
los disefios
curriculares o planes
de estudios, que no
podra  exceder de
treinta y seis meses en
dos etapas, lectiva y
préactica.

de las actividades de la | actividades de la empresa. anterior sin perjuicio k) La flormacién_se recibe
empresa. de la remuneracion a titulo estrictamente
Esta forma especial se fijada para los personal.
Son aspectos especiales | fomentara como estrategia aprendices en 1) Durante toda la
del contrato de gar:—lx cerrar brechas. de convenciones vigencia de la rfelgqon,
aprendizaje: capital _humano, alinear - la persona recibira de
p! ) . colectivas o fallos
competencias __con __las arbitrales,  siempre la empresa una
a) Su finalidad es |demandas del mercado que sean mas remuneraciéon que se
facilitar la formacién | laboral, y mejorar la favorables para asignara de la
para el trabajo del — | competitividad y estos. siguiente manera: En
aprendiz- trabajador | productividad empresarial. e) El estudiante de la etapa lectiva el
para las ocupaciones | pado su_impacto social y educacion formal aprendiz recibira el
que requiera el | gconémico,  debe ser universitaria  s6lo 60% 75% de un
sector productivo. supervisado ___por __los podra suscribir su SMLMV y en la etapa
Ministerios de Educacién contrato en etapa practica el aprendiz
practica, salvo que recibira un (1) SMLMV. del Subsistema de cualificadas que no
se trate de un Lo anterior sin perjuicio Formacion para el requieran  titulo o
programa de de la remuneracion Trabajo, asi como la calificadas que
modalidad dual. fijada para los oferta de formacién requieran titulo  de
f) En los contratos de aprendices en profesional  integral programas de
aprendizaje convenciones del SENA. formacion
ce{etéradtos con colectivas o fallos i) Las funciones y complementaria
z‘s u 'ad" (ejs mznsre§ arbitrales, siempre que actividades  objeto ofrecidas  por las
meediaer aadtorizic?(;i sean mas favorables del contrato  de escuelas normales
del Inspector del para estos. trabajo debten superiores, programas
Trabajo m) El  estudiante  de Z_r:;?:;‘;’;‘?eo estar de educacién superior
i 2 1

: educacion formal N regrado, programas
entendiendo que la universitaria sélo podra relacionadas con el ze geducaci()‘; gara el
edad minima para e p proceso y los fines h p
trabajar es de 16 suscribir su contrato en del proceso  de trabajo y desarrollo
afios en este etapa practica, salvo aprendizaje del — humano,  programas
contrato especial. que se trate de un aprendiz _ del Subsistema de

g) Las afiliaciones al programa de trabajador. Formaciéon para el
Sistema General de modalidad de i i Trabajo, asi como la

al de j) La etapa productiva 5

Seguridad Social se formacion dual. podra desarrollarse oferta de formacion
realizardn conforme n) En los contratos de en un periodo profesional integral del
a lo dispuesto en las aprendizaje celebrados maximo de doce (12) SENA.
normas que regulen con estudiantes meses. q) Las funciones y
la materia. menores de edad, actividades objeto del

h) El contrato de debera mediar contrato  de  trabajo
aprendizaje  podra autorizacion del Paragrafo 1. El Gobierno deben enmarcarse o
versar sobre Inspector del Trabajo, nacional podra  destinar estar  directamente
ocupaciones  semi entendiendo que la recursos del Presupuesto relacionadas con el
cualificadas que no edad minima para General de la Nacion para proceso y los fines del
retﬂlfjllersn titulo o trabajar es de 16 afios incentivar la gontratamon proceso de aprendizaje
calficadas . — que en este contrato de  aprendices,  de del - aprendiz -
requieran titulo de especial. acuerdo con la asignacion trabajador.
?(;ror‘%rai?gis de o) Las afiliaciones  al gue g: Congredsci de la r) La etapa productiva
complementaria Sistema General de _eput ica | te ermlnde, podra desarrollarse en
ofregdas por las Seguridad Social se ?;zgn:asleo 'ivenﬁS:ea dZ un periodo maximo de
escuelas normales realizaran conforme a dos d‘? itoé en los doce (12) meses.

- lo dispuesto en las os dlg y s) Se ejecutara
superiores, normas que regulen la términos del articulo 79 de estrictamente _en el
programas de materia a 9 la Ley 2294 de 2023, con tiempo estipulado

» ) X < p p
educacion  superior el objetivo de apoyar la -
pregrado, programas P) El contrato de contratacion de personas or _los _ disefios
de educacion para el aprendizaje podra en formacién a través de ;umcltllzr.es o planes
trabajo y desarrollo versar sobre un contrato de €e _estucios,_que no
humano, programas ocupaciones semi podra exceder de
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aprendizaje por parte de
micro y pequefias
empresas, hasta un 25%
del SMLMV 'y que
constituya un  nuevo
empleo, de conformidad
con el reglamento que
definan el Servicio
Nacional de Aprendizaje y
el Ministerio del Trabajo
en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion
de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines
de certificacion de la

experiencia laboral, el
contrato de aprendizaje
tendra validez de
experiencia laboral
técnica, profesional o
tecnolégica segun la

formacion que curse ellla
aprendiz y servira para su
proceso de primer
empleo. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido
por la Ley 789 de 2002.

Paragrafo 3. Cuando en
el marco de la vigencia del
contrato de aprendizaje se
conceda licencia de
maternidad a una
aprendiz la  empresa
obligada no tendrd que
reemplazar a esta con una
nueva durante el periodo
de vigencia de la licencia
de maternidad.

treinta seis (36
meses en dos etapas.
lectiva y practica.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional podré destinar
recursos del Presupuesto
General de la Nacién para
incentivar la contratacion
de aprendices, de acuerdo
con la asignacion que el
Congreso de la Republica
determine, mientras la
tasa de desempleo juvenil
sea de dos digitos y en los
términos del articulo 79 de
la Ley 2294 de 2023, con
el objetivo de apoyar la
contratacién de personas
en formacion a través de
un contrato de aprendizaje
por parte de micro y
pequefias empresas,
hasta un 25% del SMLMV
y que constituya un nuevo
empleo, de conformidad
con el reglamento que
definan el Servicio
Nacional de Aprendizaje y
el Ministerio del Trabajo en
los doce (12) meses
siguientes a la expedicion
de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de

certificacion de la
experiencia laboral, el
contrato de aprendizaje
tendra validez de
experiencia laboral
técnica, profesional o

Paragrafo 4. Los
estudiantes de medicina
que terminen sus estudios
y que cumplan con los
requisitos de admision
para realizar el internado
médico obligatorio
conforme a lo establecido
enla Ley 14 de 1962 o la
norma que la modifique o
la  sustituya recibiran
remuneracién  mensual
que no podra ser inferior a
un salario minimo durante
el tiempo que dura el

Internado Obligatorio
Rotatorio el cual sera
pagado por la

Administradora de los
Recursos del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud — ADRES.

En vigencia del internado
médico el estudiante de
medicina estara afiliado al

Sistema de Seguridad
Social Integral. Las
cotizaciones a los
Sistemas de Seguridad
Social Integral se
realizaran sobre  un
ingreso base de
cotizacion

correspondiente a un (1)
Salario Minimo Legal
Mensual Vigente SMLMV.

Paragrafo 5. El Gobierno
nacional podra aplicar un
enfoque territorial para la
asignacion de recursos

tecnolégica segun la
formacion que curse ellla
aprendiz y servira para su
proceso de primer empleo.
Lo anterior sin perjuicio de
lo establecido por la Ley
789 de 2002.

Paragrafo 3. Cuando en el
marco de la vigencia del
contrato de aprendizaje se
conceda licencia  de
maternidad a una aprendiz
la empresa obligada no
tendra que reemplazar a
esta con una nueva
durante el periodo de
vigencia de la licencia de
maternidad.

adicionales del
Presupuesto General de
la nacién con destino a la
ampliacién de cobertura
para la formacién de
aprendices del SENA en
departamentos con mayor
poblacién en condicién de
pobreza  extrema y
vulnerabilidad registrada
por el DANE.

Paragrafo 4. El Gobierno
nacional podra aplicar un
enfoque territorial para la
asignacion de recursos
adicionales del
Presupuesto General de la
nacién con destino a la
ampliacion de cobertura
para la formacion de
aprendices del SENA en
departamentos con mayor
poblacién en condicién de

pobreza extrema y
vulnerabilidad  registrada
por el DANE.

ARTICULO 23°. Modifiquese
el articulo 34 de la Ley 789 de
2002, el cual quedara asi:

ARTiCULO 34.
MONETIZACION DE LA
CUOTA DE
APRENDIZAJE: Las
empresas

obligadas a cumplir la
cuota de aprendizaje de

ARTICULO 23°. Modifiquese
el articulo 34 de la Ley 789 de
2002, el cual quedara asi:

ARTiCULO 34.
MONETIZACION DE LA
CUOTA DE
APRENDIZAJE: Las
empresas

obligadas a cumplir la
cuota de aprendizaje de

Se reduce la cuota de
monetizacion de  los
aprendices SENA de 1.5
a1 SMLMV.

Se especifica que ante la
incapacidad de garantizar
la oferta de aprendices, el
cobro de la cuota de
monetizacién no se hara
efectiva.

acuerdo con los articulos
anteriores tendran que
cancelar al SENA un valor

mensual que
corresponderda a  uno
punto cinco (1.5)
S.M.M.L.V. por cada
aprendiz que no

contraten. En caso de que
la  monetizacién  sea
parcial esta sera
proporcional al nimero de
aprendices que dejen de
hacer la practica para
cumplir la cuota minima
obligatoria”.

Paragrafo. Los recursos
de la monetizacion se
destinaran en un 50%
especificamente a apoyos
destinados a las y los
aprendices del Servicio
Nacional de Aprendizaje
SENA, como un estimulo
para favorecer su
permanencia en los
procesos formativos. EI

Servicio  Nacional de
Aprendizaje SENA
establecera los

programas de apoyos que
se requieran, dando
prioridad a las y los
aprendices que se
encuentren en situacion
de pobreza extrema,
pobreza moderada 'y
vulnerabilidad y adoptara
los enfoques diferenciales
necesarios para asegurar
que los apoyos sean

acuerdo con los articulos
anteriores tendran que
cancelar al SENA un valor
mensual que
corresponderd a une
punto cineo——(1-5)
S.M.M.L.V. por cada
aprendiz que no
contraten. En caso de que
la  monetizacién  sea
parcial esta sera
proporcional al nimero de
aprendices que dejen de
hacer la practica para
cumplir la cuota minima
obligatoriaZ.

No estaran obligados a
de la cuota de
aprendizaje las
empresas ue
demuestren haber
hecho la solicitud de los
aprendices y que estos
no les hayan
suministrado _por _las
entidades _educativas

que tengan la obligacién
de hacerlo.

Paragrafo. Los recursos de la
monetizaciéon se destinaran
en un 50% especificamente a
apoyos destinados a las y los
aprendices  del  Servicio
Nacional de Aprendizaje
SENA, como un estimulo para
favorecer su permanencia en
los procesos formativos. El
Servicio Nacional de
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destinados a los
segmentos de aprendices
con mayor riesgo de
desercion. Estos apoyos
seran de hasta un (1)
SMLMV por mes. El 50%
restante de los recursos
mantendra la destinacion
para los propdsitos
legales y reglamentarios
del Fondo Emprender a
cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA).

En todo caso el SENA
debera rendir un informe
anual a las comisiones
séptimas del congreso
sobre los beneficiarios y la
asignacion de  estos
recursos, de lo cual
debera enviar copia a la
Contraloria General de la
Republica.

Aprendizaje SENA
establecera los programas de
apoyos que se requieran,
dando prioridad a las y los
aprendices que se encuentren
en situacion de pobreza
extrema, pobreza moderada y
vulnerabilidad y adoptara los
enfoques diferenciales
necesarios para asegurar que
los apoyos sean destinados a
los segmentos de aprendices
con mayor riesgo de
deserciéon. Estos  apoyos
seran de hasta un (1) SMLMV
por mes. El 50% restante de
los recursos mantendra la
destinacion para los
propésitos legales y
reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

En todo caso, el S5NA debera
rendir un informe anual a las
Comisiones Séptimas  del
Congreso de la Republica
sobre los beneficiarios y la
asignacion de estos recursos,
de lo cual debera enviar copia
a la Contraloria General de la
Republica.

1. Trabajadores digitales en
servicios de reparto: Son
personas que, mediante el
uso de plataformas
digitales de  reparto,
prestan servicios
solicitados por un usuario.
Podran tener la calidad de

dependientes y
subordinados [¢] de
independientes y

autonomos, de acuerdo
con lo establecido en este
Titulo.

2. Empresas de plataformas
digitales de reparto: Son
personas naturales o
juridicas que operan y
administran  plataformas
digitales de reparto.

3. Plataforma digital de
reparto: es un aplicativo o
software ejecutable en
aplicaciones de
dispositivos moviles o
fijos, administrada por
una empresa de
plataforma  digital de
reparto.

4. Usuario: son personas
naturales o juridicas que
acceden a servicios de

ARTICULO 24°.
Definiciones trabajo en
plataformas digitales de
reparto.

Sin cambios.

reparto mediante
plataformas digitales de
reparto.
ARTICULO 25°. | Sin cambios.

Modalidades de trabajo en
plataformas digitales de
reparto. Las relaciones
entre las empresas de
plataformas  digitales de
reparto y los trabajadores
digitales en servicios de

reparto podran ser de
caracter dependiente y
subordinado, conforme a las
reglas generales del
presente Cddigo, o de
caracter independiente 'y
autonomo, evento en el cual
deberan aplicarse las
disposiciones y protecciones
especiales enunciadas en
este Titulo. Lo anterior sin
perjuicio del respeto al
principio de primacia de la
realidad sobre las formas,
consagrado en el articulo 23
del presente Codigo.

Las empresas de
plataformas  digitales de
reparto deberan informar de
manera clara y en un
lenguaje sencillo a los
trabajadores digitales en
servicios de reparto el
alcance de la modalidad de
trabajo  (dependiente o
independiente) a través de la
plataforma digital de reparto
o de la herramienta
tecnoldgica a la que tenga
acceso el trabajador o
trabajadora.

Cualquier modificacién
material al contrato que se
suscriba entre las partes o a
sus condiciones debera ser
objeto de conocimiento previo
a su entrada en vigencia por
parte del trabajador digital en

servicios de reparto,
relacionando las causales y
motivos por los cuales se
realiza, asi como la
posibilidad de  presentar
comentarios e inquietudes
sobre la decisién de cambio
contractual.

Paragrafo. En la relacion de
caracter independiente y
auténomo no podran
pactarse clausulas de
exclusividad para el
desarrollo de las actividades
de reparto que se realicen a
través de la plataforma
digital de reparto y las
empresas de plataformas
digitales de reparto deberan
garantizar el ejercicio del
derecho al descanso.

ARTICULO 26°. Registro de
informacién en
plataformas digitales de
reparto. Las empresas de
plataformas  digitales de
reparto deberan crear un

mecanismo de
reconocimiento de identidad
plena que permita

individualizar al trabajador
digital en servicios de
reparto, asi como las
modalidades de suscripcion
o el registro de términos y
condiciones,  relacionando
los derechos que les asisten
en correspondencia con la
modalidad que se pacte. El
mecanismo de
reconocimiento de identidad
respetard el derecho de

Sin cambios.
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habeas data conforme a la
regulacion en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Telecomunicaciones
apoyara y creard las
herramientas técnicas
especializadas que requiera
el Ministerio del Trabajo para
el desarrollo de su funcion de
inspeccion  laboral. Esta
coordinacion
interadministrativa ~ debera
ser reglamentada dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 27°. Seguridad
social y riesgos laborales
en plataformas digitales de
reparto. Cuando el
trabajador digital en servicios
de reparto tenga la calidad
de dependiente y
subordinado, la empresa de
plataforma digital de reparto
debera realizar los pagos
correspondientes al sistema
integral de seguridad social
en las proporciones definidas
en las normas vigentes.
Podran realizarse
cotizaciones a tiempo
parcial.

En relacion  con los
trabajadores y trabajadoras
independientes y auténomos,
y sin que ello desnaturalice tal
condicion, la empresa de

Sin cambios.

plataforma digital de reparto
concurrird en el pago de
aportes a salud y pensién en
60%, frente a un 40% a cargo
de la persona trabajadora. Se
garantizara el cubrimiento en
materia de riesgos laborales a
cargo exclusivo de la
empresa. El ingreso base de
cotizacion para los aportes a
salud, pension y riesgos
laborales se calculara con
base en el 40% de la totalidad
de ingresos que reciba el
trabajador digital en servicios
de reparto a través de la
plataforma digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
reglamentard la forma de
cotizacién al sistema integral
de seguridad social de los
trabajadores independientes
y auténomos en servicios de
reparto que mensualmente
generen ingresos inferiores al
salario minimo diario.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan
generar los reportes
respectivos de horas de
servicio efectivo de los
trabajadores y trabajadoras
digitales a las entidades
recaudadoras, acumuladas y
calculadas en funcion del
numero de dias o semanas de

servicio efectivo, conforme a
la norma respectiva. Esta
informacioén deberd  ser
entregada al trabajador digital
en servicios de reparto al final
de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacion a
los diferentes subsistemas
de seguridad social se
realizara mediante el
diligenciamiento  de  los
formularios que para tal
efecto defina el Gobierno
nacional, los cuales podran
ser fisicos o electrénicos,
donde se deben sefalar,
como minimo, los datos del
trabajador digital en servicios
de reparto y la categoria de
los riesgos de la actividad.
Asi mismo, el pago de los
aportes a los subsistemas de
pensiones, salud y riesgos
laborales se realizara a
través de la  Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes  (PILA) o la
herramienta que haga sus
veces, que para este efecto
defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El control y
seguimiento de la afiliacion o
vinculacion 'y pagos al
Sistema General de
Seguridad Social de los
trabajadores digitales en
servicios de reparto estara a
cargo de la Unidad de
Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), para lo

cual debera adecuar su
operacion.

ARTICULO 28°. Sistema de
registro de inscripcion de
empresas de plataformas
digitales de reparto. Toda
empresa de plataformas
digitales de reparto tendra
que realizar su inscripcién
ante el Ministerio del
Trabajo, con el objeto de
informar trimestralmente el
numero de trabajadores y
trabajadoras activos en la
plataforma digital de reparto
respectiva en la modalidad
dependiente y subordinada o
independiente y auténoma.

Paragrafo. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Telecomunicaciones
apoyarda y creara las
herramientas  técnicas vy
especializadas que requiera
el Ministerio del Trabajo para
el desarrollo del sistema de
registro de inscripcion. Esta
coordinacién
interadministrativa ~ debera
ser reglamentada dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Sin cambios.

ARTICULO 29°,
Transparencia y utilizacion
de los sistemas
automatizados de
supervisiéon y toma de
decisi Las empresas

Sin cambios.
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de plataformas digitales de
reparto deberan informar a
los trabajadores y
trabajadoras digitales sobre:

a. Los sistemas
automatizados de
supervisiéon que se
utilizan para hacer un
seguimiento,
supervisar o evaluar la
ejecucion del servicio
prestado  por los
trabajadores y
trabajadoras digitales
en servicios de
reparto;

b. Los sistemas
automatizados que se
utilicen para tomar o
apoyar decisiones que
afecten las
condiciones de trabajo
de los trabajadores y
trabajadoras digitales
en servicios de
reparto, en particular
su acceso a los
pedidos, sus ingresos,

Las empresas de
plataformas  digitales de
reparto  entregaran  esta
informacion en un

documento que podra estar
en formato electrénico en
forma concisa, transparente,
inteligible y  facilmente
accesible, utilizando un
lenguaje claro y sencillo.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto solamente
trataran datos personales de
los trabajadores y
trabajadoras  digitales en
servicios de reparto para
finalidades que estén
contempladas en la
autorizacion de tratamiento de
datos personales aceptada
por el trabajador o trabajadora
digital, la cual debe ser
presentada por las empresas
de plataformas digitales de
reparto en forma concisa,
transparente, inteligible y
facilmente accesible,
utilizando un lenguaje claro y
sencillo.

su seguridad y salud Sin cambios.
en el trabajo durante la ARTiCULO 30°.
prestaciéon de los Supervision humana de
servicios, su tiempo de los sistemas
trabajo efectivo, su automatizados. Las
promocion y su empresas de plataformas
situacion contractual, digitales de reparto
incluida la restriccion, supervisaran y evaluaran
suspension o periédicamente el impacto
cancelacion de su que tienen en las
cuenta en la condiciones de trabajo las
plataforma digital de decisiones individuales
reparto. adoptadas o apoyadas por
los sistemas automatizados articulacién con los | articulacion con los | autorizacion legal para
de supervision y toma de Ministerios de Educacién | Ministerios de Educacion |reglamentar las formas
decisiones. Nacional, el Ministerio de | Nacional, el Ministerio de | de vinculacién laboral
Ambiente y  Desarrollo | Ambiente y  Desarrollo | jesde las entidades que

Los trabajadores y
trabajadoras digitales de
servicios de reparto tendran
derecho a solicitar revision
humana de cualquier
decision hecha o soportada
por un sistema automatizado
de toma de decisiones que
impacte sus condiciones de
prestacion del servicio. Un
trabajador o trabajadora
digital en servicios de
reparto, no podrd ser
suspendido, restringido o
cancelado de la plataforma o
retenida su remuneracion
injustificadamente.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto
implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus
términos y condiciones de uso
no podran bajo ningiin motivo
discriminar por razones de
salud, sexo, orientacion
sexual, identidad de género,
creencia religiosa o politica,
nacionalidad, filiacién sindical
o cualquier otra que impida el
derecho al trabajo.

ARTICULO 34°. Programa
de formacién para el
trabajo agrario y rural. El
Ministerio del Trabajo a
través del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, en

ARTICULO 31°. Programa
de formacién para el
trabajo agrario y rural. El
Ministerio del Trabajo a
través del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, en

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina el paragrafo 1,
en razén a que no existe

Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo
Rural, disefiaran, formularan
e implementaran un
programa de formacion para
el trabajo rural que permita
evaluar, acreditar, legitimar,

reconocer, homologar vy
certificar los saberes vy
conocimientos empiricos

ancestrales y en actividades

pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas,
silviculturales,  pesqueras,

agroecolégicas u  otras

semejantes.

Paragrafo 1. Las entidades
citadas en el presente
articulo reglamentaran la
vinculacién laboral de las
personas a quienes se les
haya certificado los saberes
y conocimientos empiricos
ancestrales y en actividades

pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas,

silvicultura, pesca u otras
semejantes, en la ejecucion
de todo proyecto productivo,
la realizacién de obras y la
prestaciéon de servicios a
cargo del Gobierno Nacional
o las Entidades Territoriales.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional a través del

Sostenible y el Ministerio de
Agricultura  y  Desarrollo
Rural, diseiaran, formularan
e implementaran un
programa de formacion para
el trabajo rural que permita
evaluar, acreditar, legitimar,

reconocer, homologar y
certificar los saberes vy
conocimientos empiricos

ancestrales y en actividades
pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas,
silviculturales,  pesqueras,
agroecolégicas u  otras
semejantes.

pecuarias.
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Paragrafo 2. El trabajo
familiar, comunitario,
campesino, solidario y
popular debera contar con
acceso a seguridad social
integral en Salud,
Proteccién Social Integral
para la Vejez y Riesgos
Laborales. ElI Gobierno
nacional reglamentara en
un plazo de 12 meses las
condiciones de acceso y
permanencia de esta
poblacién”.

omunitario.
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ARTICULO 36°. Proteccion
al Trabajo femenino rural y
Se adiciona un

ARTICULO 32°. Proteccién
al Trabajo femenino rural y
campesino. Se adiciona un

Se realiza cambio de
numeracion.

El Ministerio del Trabajo
reglamentara la forma en
que la mujer rural y
campesina accedera al
sistema de seguridad
social integral cuando no
lo hagan de manera
contributiva.  Para ello
deberd reconocer los
riesgos ocupacionales a
los que se encuentran
expuestas, teniendo en
cuenta sus
particularidades

bioldgicas y sociales, y las

demostrada conforme a
lo dispuesto en el
ordenamiento juridico.

El Ministerio del Trabajo
reglamentara la forma en
que la mujer rural y
campesina accedera al
sistema de seguridad
social integral cuando no
lo hagan de manera
contributiva, la cual sera
financiada con cargo al
Sistema Nacional _de
Cuidado. Para  ello

Ministerio de  Educacion | Ministerio de Educacion mejoramiento de la vida mejoramiento—de—la—vida | retribucion pactada no
Nacional, el Ministerio del | Nacional, el Ministerio del familiar o comunitaria. familiaro-comunitaria- podra ser inferior a un
Trabajo, el Ministerio de | Trabajo, el Ministerio de salario  minimo  legal
Agricultura 'y el Servicio | Agricultura y el Servicio Con el fin de promover su Con-elHfin-de-promeverst | onc g vigente y debera
Nacional de Aprendizaje — | Nacional de Aprendizaje — permanencia y la garantia permanencia y la garantia contar con todas las
SENA, reglamentaran los | SENA, reglamentaran los de los derechos de de e dersenes  oe arantias  salariales
mecanismos que permitan el | mecanismos que permitan el quienes lo ejercen, este quienes lo ejercen. este 9 . N y
desarrollo de practicas y | desarrollo de practicas y tipo de trabajo contara con tipo de trabajo contara con prestacionales”.
pasantias profesionales en | pasantias profesionales en especial proteccion de las especial proteccion de las
la zona rural. Los pequefios | la zona rural. Los pequefios autoridades. También autoridades— También | Al revisar el texto no es
productores podran solicitar | productores podran solicitar sera reconocido bajo este seré-reconocido-bajo-este | claro el concepto de
un convenio con el SENA | un convenio con el SENA mismo criterio, el trabajo risme—eriterio,—eltrabaje | subordinacién, debido a
para acceder a esta | para acceder a esta de las poblaciones de——las—peblacienes |que no es posible
alternativa. alternativa. pescadoras y anfibias que pescadeoras-y-anfibias-que | identificar quien cumple el
desarrollan tareas desarrollan——tareas | 1| de empleador. En
dirigidas a asegurar la dirigidas—a—asegurar—la ; 5
Paragrafo 3. El trabajo de | Paragrafo 2. El trabajo de subsistencia de  sus subsistencia——de——sus zigse;u:;mac’;rmahan?;j;?:
formacion para el trabajo |formacion para el trabajo rural comunidades. comunidades.  Cuand tend .
rural que trata el presente | que trata el presente articulo ¢buando se entendera
articulo sera implementado, | sers  implementado,  de En todo caso se En—todo—caso—se | QU es un  contrato
de manera prgfgrenaal, eN | manera preferencial, en los reconocera la e)qstgnma Feeenesera—ta—ex;stene{a esenmalllmente
los municipios con de trabajo de cuidado de—trabajo—de—ecuidade | subordinado?
municipios con Programas de
Programas de Desarrollo remunerado cuando remunerado——cuando
con Enfoque Territorial — Des_arrgllo con  Enfoque concurran los elementos concurran—los—elementos | En ese sentido, dado que
PDET. Territorial — PDET. que  determinen la que——determinen——a | el concepto de la
i . Se elimina el articulo en existencia de una relacion existencia-de-unarelaciér | gubordinacion en el
ARTICULO 35°. Trabajo | ARTICULO—35°%—Trabaje | razon a que el paragrafo laboral. Son consideradas laberel-Seon-consideradas contexto  del trabajo
Familiar y Comunitario. Se i itario- primero dispone que en actividades del trabajo actividades—del—trabaje familiar y comunitario es
adiciona un articulo al Titulo dici un-articulo-al-Titul los casos en los que el familiar 'y comunitario, familiar—y—comunitario, impreciso resulta
V' Capitulo | del Cédigo | V—Capitlo—t—delGedigo |\ = " " L T entre otras, las mingas, el | entre-otras,tas-mingas,el | PGSO, .
Sustantivo del Trabajo, asi: | Sustantive-del-Trabaje-asi: o ’ trabajo en acueductos trabajo—en—acueductes | MPOsible  comprender
comur'marlo sea (i) comunitarios, ol comunitarios; o | cuando  correspondera
. . esencialmente mantenimiento de mantenimiento—de | aplicar las reglas del
ARTICULO 103B. ARHCULO——103B- | subordinado y, (ii) se edificios, redes eléctricas, edificios,-redes-eléctricas; | contrato de trabajo y
TRABAJO FAMILIAR Y FRABAJOFAMILIAR—Y. | desarrolle por més de 15 calles, caminos y el calles,—eamines—y—el | cuando las del contrato
COML"NILARIO' ) bE_s GOMUMQ—ES horas a la semana, le cuidado de cultivos y cuidade—de—eultivos—y | agropecuario.
?:nqi:;ra 00 comul;fita?jig o "7~ | seran  aplicables las animales destinados al animales—destinades—al | Finalmente, esta
normas y reglas del consumo de las familias o consumo-de-lasfamilias-o ta areciera
aquel que se desarrolla, aguel-que-se-desarrolla; N idad . propues! P
con o sin promesa de con—o—sin—promesa—de | contrato de trabajo o el comunidades. i desatender las
remuneracion, con el remuneracion,—econ—el | contrato  agropecuario, . - . disposiciones del jornal
objetivo  de  obtener objetivo——de——ebtener | segun corresponda”, Quedal prohibida QuedaJpFehibodaeualqweF agropecuario del articulo
medios para la medios———para——1a | igualmente que ‘la cualquier forma de ;|29 i
" . ¢ - g explotacion, diseriminacion-o-abusc-en | 32 del mismo proyecto de
subsistencia y ¢ y
discriminacién o abuso en el-ejercicio-de-este-tipo-de | ley, puesto que la forma articulo al Titulo V Capitulo | | articulo al Titulo V Capitulo |
el ejercicio de este tipo de trabaje—Los—inspecieres (o remuneracion del Cddigo Sustantivo del | del Codigo Sustantivo del | Se dispone que la
trabajo. ‘Los ‘iqspelctores de—kaba}e—venﬂearan—que contemplada en el texto Trabajo, asi: Trabajo, asi: subordinacién de la
de trabajo‘vlenflcaran que las—— actividades — se del articulo 35 trabajadora  femenina
las actividades se desarroller———en d \ari rural deb "
desarrollen en condiciones-de dignidad: CO,"AQSPOH € aun §aa ° “Articulo 103C. “Articulo 103c. | ebe se
condiciones de dignidad. minimo mensual vigente, Proteccién  al  trabajo Proteccion al trabajo | demostrada, conforme a
modalidad que en nada femenino rural y femenino rural y |laley.
Paragrafo-1—En-aquellos | se compadece con los campesino. El trabajo de campesino. El trabajo de
Paragrafo 1. En aquellos casos—en—que—el-trabaje | elementos propios del la mujer rural y campesina la mujer rural y campesina | Se especifica que la
casos en que el trabajo fam\thar—sea contrato agropecuario y sera especialmente sera especialmente | financiacion del acceso
familiar sea esencialmente su forma de protegido, y se debera protegido, y se debera | al sistema de seguridad
esencialmente suberdinado—le—serdn | | oracion. reconocer la dimension reconocer la dimension | social integral se hara
subordinado, le seran aplicadas—las—reglas—del productiva,  social y productiva,  social Y | con cargo a los recursos
aplicadas las reglas del contrato-de-trabaje—o-del comunitaria de su trabajo. comunitaria de su trabajo. : )
contrato de trabajo o del contrato——agropecuario deI.Slstema Nacional de
contrato  agropecuario segun—corresponda—La Cuidado  para las
segin corresponda. La retribucion—pactada—~no Deberan ser remuneradas Deberan ser remuneradas | Mujeres que no
retribucion  pactada no podra—ser—inferior—a—un por el trabajo que realizan por el trabajo que realizan | contribuyan.
podra ser inferior a un salario-minimo-diario-legal en la preparacion de en la preparacién de
salario minimo diario legal vigente—por—cada—jornada alimentos, el cuidado de alimentos, el cuidado de
vigente por cada jornada de-trabajo-y-debera-contar personas, animales y de personas, animales y de
de trabajo y debera contar con—todas—las—garantias cultivos, y las deméas que cultivos, y las demas que
con todas las garantias salariales———y desarrollen de manera desarrollen de manera
salariales y prestacionales: subordinada, en relacion subordinada, en relacion
prestacionales. con sus empleadores. con sus empleadores, la
Paragrafe—2—El—trabaj cual debera ser

P
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multiples  jornadas de
trabajo, incluyendo
aquellas relacionadas con
el cuidado de familias,
personas enfermas,
personas con
discapacidad y otras.

El Gobierno nacional y los
empleadores velaran por
eliminar cualquier forma
de  discriminacion o
explotacion”.

Paragrafo. El Ministerio
del Trabajo implementara
mecanismos de
sensibilizacion dirigidos a
las mujeres rurales y
campesinas, con el fin de
facilitar la comprension y
el ejercicio pleno de sus
derechos laborales.

deberad  reconocer los
riesgos ocupacionales a
los que se encuentran
expuestas, teniendo en
cuenta sus
particularidades
biolégicas y sociales, y las
multiples  jornadas de
trabajo, incluyendo
aquellas relacionadas con
el cuidado de familias,
personas enfermas,
personas con
discapacidad y otras.

El Gobierno nacional y los
empleadores velaran por
eliminar cualquier forma
de  discriminacion o
explotacion”.

Paragrafo. El Ministerio
del Trabajo implementara
mecanismos de
sensibilizacion dirigidos a
las  mujeres rurales y
campesinas, con el fin de
facilitar la comprension y el
ejercicio pleno de sus
derechos laborales.

ARTiCULO 37°.

ARTiCULO 33°.

Formali: del J]
doméstico remunerado: En
cumplimiento del Convenio
189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -

Formalizaciéon del trabajo

domeéstico remunerado: En

L (et del-C i
P

189 d I O

E)
1 J |—del—TFrabaj

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina la disposicién
que menciona el
Convenio 189 de la OIT

contrato de trabajo escrito,
en cualquiera de sus
modalidades respetando las
garantias y los derechos a
los que haya lugar, de
conformidad con las normas
laborales existentes y
registrada en la Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA), asi como las
novedades relativas a
trabajo suplementario. Los
efectos del registro en la
PILA son de publicidad y en
ningln caso son requisito
para la existencia y validez
del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, se
reconoceran los derechos
prestacionales  establecidos
enlaley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones en el término
de doce (12) meses, contados
a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley,
desarrollard un sistema de

informacion para dicho
registro, conforme a la
reglamentacioén que el
Ministerio de  Salud vy

Proteccién Social expida para
tal efecto. La Subcomisién de
Seguimiento del Convenio

contrato de trabajo escrito,
en cualquiera de sus
modalidades respetando las
garantias y los derechos a
los que haya lugar, de
conformidad con las normas
laborales existentes y
registrada en la Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA), asi como las
novedades  relativas a
trabajo suplementario. Los
efectos del registro en la
PILA son de publicidad y en
ningun caso son requisito
para la existencia y validez
del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, se
reconoceran los derechos
prestacionales  establecidos
en la Ley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, en e
término de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente
Ley, desarrollara los
lineamientos para crear un
sistema de informacién para
dicho registro, conforme a la
politica de Gobierno Digital
y la reglamentacion que el
Ministerio de  Salud vy
Proteccién Social expida para

igual forma, se corrigen
lineamientos

relacionados  con el
MinTIC y los aportes al
SGSSS con cargo al
empleado sisbenizado
por  tiempo parcial,
conforme a lo reglado en
el articulo 242 de la Ley
1955 de 2019, donde se
estipula que las personas
pobres o vulnerables,
segun el Sisbén, reciben
subsidio pleno en salud,
sin obligacién de
contribuir, pero quienes

no sean clasificados
como pobres o
vulnerables deberan
aportar al sistema de
acuerdo con su

capacidad de pago, con
tarifas entre el 1% y el
15% de la UPC.

OIT, los trabajadores y las | OIT, Los trabajadores y las ya que, si bien ha sido 189 de la Organizacion | tal efecto. La-Subecemisién-de
trabajadoras  del  servicio trabaj;doras del servicio | ratificado, éste no hace Internacional del Trabajo - | Seguimi del—Ci i
domeéstico  deben  ser | doméstico  deben  ser |parte del bloque de OIT, de la Comisién | 489—de—la—Org;
vinculadas mediante | vinculadas mediante | constitucionalidad. De Permanente de Concertacion | 4 | —del—Trabaj

28 de la ley 2381 de 2024
de Politicas Salariales y|OH—-de—La Comision y i !

Laborales, serd de caracter
permanente, contaréa con la

presencia de las
organizaciones mas
representativas de

trabajadoras y trabajadores
del servicio doméstico y dara
seguimiento a lo normado en
este articulo, y se discutiran y
promoveran acciones
favorables a la formalizacion
laboral.

Paragrafo 1. Las
trabajadoras y trabajadores
domésticos que sean
formalizados mediante
contrato de trabajo, podran
mantener su afiliacion al
régimen subsidiado de salud
como mecanismo de
proteccién social, y sus
empleadores deberan en
todo caso realizar las
cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social a tiempos
parciales, conforme a lo
establecido en los articulos
27 y 28 de la ley 2381 de
2024, sin detrimento en que
puedan transitar a realizar
cotizaciones plenas
derivadas de contratos de
trabajo a término fijo e
indefinido.

Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y
Laborales;,—seréa—de—caracter
permanente; para hacerle
seguimiento a lo establecido
en el presente articulo debera

contara con la presencia
participacion de las
organizaciones mas
representativas de

trabajadoras y trabajadores
del servicio doméstico y
S g:‘ H to-a—} e V=1
este-artieulo, y con el fin de
se—discutirdr y promoverén
acciones favorables a la

formalizacion laboral.

Paragrafo 1. Las
trabajadoras y trabajadores
domésticos que sean
formalizados mediante
contrato de trabajo, podran
mantener su afiliacion al
régimen subsidiado de salud
como mecanismo de
proteccion social, conforme a
lo establecido en el articulo
242 de la Ley 1955 de 2019 o

las normas ue la
sustituyan o
complementen y sus
empleadores deberan, en

todo caso, realizar las
cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social a tiempos
parciales, conforme a lo
establecido en los articulos 27

sin detrimento en que puedan
transitar a realizar
cotizaciones plenas derivadas
de contratos de trabajo a
término fijo e indefinido.

ARTICULO 38°. Medidas de
formalizacién y aportes a
la Seguridad Social en
Micronegocios. Los
micronegocios podran
realizar pagos a la seguridad
social a tiempo parcial, que
en todo caso deberan
computarse en semanas
finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara
y protegera a los sectores de
hoteleria, restaurantes,
bares, agricultura, turismo y
transporte.

Para el acceso de este medio
de cotizacion a tiempo parcial,

el  micronegocio  debera
formalizar su existencia y
representacion legal

realizando su inscripcién ante
la Camara de Comercio de su
respectivo municipio, creando
libros de contabilidad en los
que registre ingresos y
gastos, y creando un registro
interno con los contratos
laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera
por micronegocio aquella
empresa unipersonal,
familiar, comunitaria o

ARTICULO 34°. Medidas de
formalizacién y aportes ala

Seguridad Social en
Micronegocios. Los
micronegocios podran

realizar pagos a la seguridad
social a tiempo parcial, que
en todo caso deberan
computarse en semanas
finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara
y protegera a los sectores de
hoteleria, restaurantes,
bares, agricultura, turismo y
transporte.

Para el acceso de este medio
de cotizacion a tiempo parcial,

el  micronegocio  debera
formalizar su existencia y
representacion legal

realizando su inscripcién ante
la Camara de Comercio de su
respectivo municipio, creando
libros de contabilidad en los
que registre ingresos Yy
gastos, y creando un registro
interno  con los contratos
laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera

por micronegocio aquella
empresa unipersonal,
familiar, comunitaria o

Se realiza cambio de
numeracion.
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asociativa que tenga en su
némina hasta nueve (9)
trabajadores o trabajadoras
sobre los cuales realice
cotizaciones a la seguridad

social en el marco de
contrato de trabajo en
cualquiera de sus

modalidades.

Paragrafo 2. En ningln caso
se utilizara la cotizacion a
tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades
laborales  corresponda a
contratacion laboral a tiempo
completo. Las  medidas
adoptadas en el presente
articulo seran objeto de
inspeccion, vigilancia y control
de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno
nacional reglamentara en un
plazo maximo de (12) meses
contados a partr de la
vigencia de la presente ley, el
programa de incentivos para
el acceso a créditos de los

micronegocios que
demuestren el pago a
seguridad social de sus

trabajadores y trabajadoras
en periodo superior a seis (6)
meses. El Ministerio del
Trabajo debera revisar cada
dos (2) afios, la priorizacion
de sectores previo estudio y

asociativa que tenga en su
némina hasta nueve (9)
trabajadores o trabajadoras

sobre los cuales realice
cotizaciones a la seguridad
social en el marco de
contrato de trabajo en
cualquiera de sus
modalidades.

Paragrafo 2. En ningln caso

se utilizara la cotizacion a
tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades

laborales  corresponda a
contratacion laboral a tiempo

completo. Las  medidas
adoptadas en el presente
articulo seran objeto de

inspeccion, vigilancia y control
de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno
nacional reglamentara en un
plazo maximo de (12) meses
contados a partir de la
vigencia de la presente ley, el
programa de incentivos para
el acceso a créditos de los

micronegocios que
demuestren el pago a
seguridad social de sus

trabajadores y trabajadoras
en periodo superior a seis (6)
meses. El Ministerio del
Trabajo debera revisar cada
dos (2) afios, la priorizacion
de sectores previo estudio y

vulnerables conforme a las

estadisticas del DANE.

Paragrafo 4, Los
micronegocios de caracter
unipersonal, podran efectuar
cotizaciones proporcionales
de acuerdo con sus ingresos
mensuales a los diferentes
subsistemas que integren el
Sistema General de
Seguridad Social, aun
cuando estos ingresos sean
inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de
cotizacion no modificara la
calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de
identificacion de potenciales
beneficiarios de programas
sociales — SISBEN, ni
resultard incompatible con
los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas
sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que
ya se encuentren inscritos y
de los cuales sean
beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno
nacional reglamentara en un
periodo de 6 meses partir de
la vigencia de esta ley el
programa de empleo
nocturno (PEN), a través del
cual se incentivara la
generacién de puestos de
trabajo que atiendan a las
necesidades de las ciudades

vulnerables conforme a las
estadisticas del DANE.
Paragrafo 4. Los

micronegocios de caracter
unipersonal, podran efectuar
cotizaciones proporcionales
de acuerdo con sus ingresos
mensuales a los diferentes
subsistemas que integren el
Sistema General de
Seguridad Social, aun
cuando estos ingresos sean
inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de
cotizacién no modificara la
callificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de
identificacion de potenciales
beneficiarios de programas
sociales — SISBEN, ni
resultard incompatible con
los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas
sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que
ya se encuentren inscritos y
de los cuales sean
beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno
nacional reglamentara en un
periodo de 6 meses partir de
la vigencia de esta ley el
programa de empleo
nocturno (PEN), a través del
cual se incentivara la
generacion de puestos de
trabajo que atiendan a las
necesidades de las ciudades

caracterizacion de los mas | caracterizacién de los mas 24 horas. 24 horas.

ini i ant el Mini } de
ARTICULO 39°. [ ARTICULO 3. [Se reaiza cambio de| | | ane ol Mmewro  de o
Trabajadores Migrantes. El | Trabajadores Migrantes. El | numeracion. ucacion Naciona:
estatus migratorio no sera | estatus migratorio no sera Paragrafo 2. El Ministerio de | Paragrafo-2. E-M a

impedimento para la
exigencia de las garantias
laborales y de seguridad
social. Las personas
trabajadoras extranjeras sin
consideracion de su
situacion migratoria en el
pais gozaran de las mismas
garantias laborales
concedidas a las nacionales,
salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion
o la Ley. Una vez suscrito el
contrato de trabajo con
persona natural o juridica, se
debera facilitar la regulacion
migratoria de la persona
trabajadora, para lo cual el
Ministerio de Relaciones
Exteriores reglamentara el
proceso correspondiente
dentro de los siguientes 6
meses de la entrada en
vigencia de esta Ley. En
todo caso a los trabajadores
migrantes se les garantizara
el acceso a la justicia laboral.

Paragrafo 1. Todas las
profesiones reguladas para
las personas trabajadoras
colombianas también los
seran para las personas
trabajadoras extranjeras
quienes deberan acreditar su
idoneidad  académica vy
profesional de acuerdo con
los estandares internaciones

impedimento para la
exigencia de las garantias
laborales y de seguridad
social. Las personas
trabajadoras extranjeras sin
consideracion de su
situacion migratoria en el
pais gozaran de las mismas
garantias laborales
concedidas a las nacionales,
salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion
o la Ley. Una-vezsuserito-el

d trabajo—econ

natural

iuridi
¥

laboral

Paragraf 14— Todas—las

g g

fosi reguladas—para
P! P
I1a trabaiad,

P )

Iombi hi Ine
trabhaind .

) )
auienes-deb ditar-su
&

d dad d N
¥
7 I deacuerd A

Se ajusta la redaccion del

articulo por unidad de
materia. Ademas, se
evidencia un
procedimiento que

contraviene los principios

establecidos para la
adecuada regulacion
migratoria.

Educacion Nacional
determinara las profesiones
y los requisitos que tendran
esta exigencia.

ARTICULO 40°. Puestos de
trabajo en atencion a
emergencias y forestacion
Las entidades que formulen
e implementen politicas y
programas de atenciéon a
emergencias y forestacion,

deberan contar con un
minimo del 50% de los
puestos de trabajo que se
requieran  cubiertos  por
personal de la region,
campesinos, victimas del
conflicto armado o

residentes en municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET o
Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o
las figuras que los
reemplacen.

Paragrafo. En los casos en
los que, por falta de personal
calificado, no se pueda
cumplir con el porcentaje
minimo establecido en el
presente  articulo, podra
suplirse prioritariamente con
la vinculacion del personal
que residan en los
municipios que limiten con
aquel o aquellos que
conforman el area de

esta-exigencia.

ARTICULO 36°. Puestos de
trabajo en atencion a
emergencias y forestacion
Las entidades que formulen
e implementen politicas y
programas de atencion a
emergencias y forestacion,
deberan contar con un
minimo del 50% de los
puestos de trabajo que se
requieran  cubiertos  por
personal de la region,
campesinos, victimas del
conflicto armado o residentes
en municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET o
Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o
las figuras que los
reemplacen.

Paragrafo. En los casos en
los que, por falta de personal
calificado, no se pueda
cumplir con el porcentaje
minimo establecido en el
presente  articulo, podra
suplirse prioritariamente con
la vinculacion del personal
que residan en los
municipios que limiten con
aquel o aquellos que
conforman el 4rea de

Se realiza
numeracion.

cambio de|
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influencia del proyecto. Si
aun no fuera posible suplir el
personal requerido
cumpliendo las anteriores
condiciones, se  puede
ampliar el personal calificado
a todo el pais.

influencia del proyecto. Si
aun no fuera posible suplir el
personal requerido
cumpliendo las anteriores
condiciones, se  puede
ampliar el personal calificado
a todo el pais.

ARTICULO 41°. Las y los
deportistas profesionales y el
cuerpo técnico, nacionales o
extranjeros, que presten sus

servicios al deporte
profesional bajo la
subordinacion de clubes

profesionales,

organizaciones con o sin
animo de lucro, ligas
departamentales, ligas
profesionales o federaciones
deportivas, deberan ser
vinculados y vinculadas por
éstas mediante contrato de

trabajo especial, que se
caracteriza por:
a. Establecer las

condiciones

especificas de cada
modalidad deportiva,
de conformidad con la
labor de cada
deportista, entrenador
y entrenadora
profesional.

b. El término del contrato
sera como minimo por
la duracion de la
temporada y/o del
correspondiente
deporte profesional.

ARTICULO 37°. Contratos
Especiales para
Deportistas Profesionales
y Cuerpo Técnico. Las y los
deportistas profesionales y el
cuerpo técnico, nacionales o
extranjeros, que presten sus

servicios al deporte
profesional bajo la
subordinacién de clubes

profesionales,

organizaciones con 0 sin
animo de lucro, ligas
departamentales, ligas
profesionales o federaciones
deportivas, deberan ser
vinculados y vinculadas por
éstas mediante contrato de

trabajo especial, que se
caracteriza por:
1. Establecer las

condiciones

especificas de cada
modalidad deportiva,
de conformidad con la
labor de cada
deportista, entrenador
y entrenadora
profesional.

2. Eltérmino del contrato
serd como minimo por
la duracion de la
temporada y/o del

Se realiza cambio de
numeracion.

c. Podran pactarse
clausulas de
exclusividad.

d. Las clausulas de
terminacion de mutuo
acuerdo, no podran
menoscabar los
derechos de las y los
deportistas
profesionales 'y el
cuerpo  técnico, ni
establecer pago de
indemnizaciones o
sanciones que
impidan el libre
ejercicio de la
actividad  de los
deportistas,
entrenadores y
entrenadoras

profesionales.
e. Podran establecerse,

entre las  partes,
clausulas de
adquisicion,
obtencion,
negociacion

y
porcentajes de los
Derechos Deportivos
(Derechos
Federativos y
Econoémicos).

f. Establecimiento  de
clausulas donde se
especifica las
condiciones de
tiempo, modo y lugar
en cuanto a la cesion
del contrato de trabajo

deportivo.
g. Podran establecerse,
entre las partes,

cladusulas de uso y

correspondiente
deporte profesional.

3. Podran pactarse
clausulas de
exclusividad.

4. Las clausulas de
terminacion de mutuo
acuerdo, no podran
menoscabar los
derechos de las y los
deportistas
profesionales 'y el
cuerpo técnico, ni
establecer pago de
indemnizaciones o
sanciones que
impidan el libre
ejercicio de la
actividad de los
deportistas,
entrenadores y
entrenadoras

profesionales.
5. Podran establecerse,

entre las  partes,
clausulas de
adquisicion,
obtencion,
negociacion

y
porcentajes de los
Derechos Deportivos
(Derechos
Federativos y
Econémicos).

6. Establecimiento  de
clausulas donde se
especifica las
condiciones de
tiempo, modo y lugar
en cuanto a la cesion
del contrato de trabajo

deportivo.
7. Podran establecerse,
entre las partes,

autorizacion de
derechos de imagen.
h. Establecimiento de

clausulas de
cumplimiento de la
normatividad

federativa  deportiva
general, en materia
disciplinaria 'y en
especial la
normatividad

antidopaje conforme a
la Ley 2084 de 2021 y

las normas que
modifiquen,

complementen o
adicionen, siempre

que no sea contraria a
la normatividad laboral
y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en
el contrato se resolvera a

favor del deportista
profesional 'y el cuerpo
técnico.

Paragrafo 2. El presente
articulo no aplicara al cuerpo
técnico que presten sus
servicios en calidad de
independientes o
auténomos, sin perjuicio del
respeto al principio de

clausulas de uso y
autorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de
clausulas de
cumplimiento de la
normatividad
federativa  deportiva
general, en materia
disciplinaria 'y en
especial la
normatividad

antidopaje conforme a
la Ley 2084 de 2021 y

las normas que
modifiquen,

complementen o
adicionen, siempre

que no sea contraria a
la normatividad laboral
y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en
el contrato se resolvera a

favor del deportista
profesional y el cuerpo
técnico.

Paragrafo 2. El presente

articulo no aplicara al cuerpo
técnico que presten sus
servicios en calidad de
independientes o
auténomos, sin perjuicio del

Dentro de los doces (12)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, los Ministerios
de Trabajo e Interior
propiciaran los espacios de
participacién que permitan
construir el instrumento
normativo para determinar
los tipos de proteccion, las
modalidades y las
condiciones para la garantia
del trabajo decente y digno

de las comunidades
indigenas, negras,
afrodescendientes,

palenqueras, raizales vy
Rrom, conforme a su
cosmovision, usos y
costumbres, en

concordancia con la Ley 21
de 1991 y en respeto al

convenio 169 de la
Organizacion  Internacional
del Trabajo.

Dentro de los doces (12)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, los Ministerios
de Trabajo e Interior
propiciaran los espacios de
participacién que permitan
construir el instrumento
normativo para determinar
los tipos de proteccion, las
modalidades y las
condiciones para la garantia
del trabajo decente y digno

de las comunidades
indigenas, negras,
afrodescendientes,

palenqueras, raizales 'y
Rrom, conforme a su
cosmovision, usos y
costumbres, en

concordancia con la Ley 21
de 1991 y en respeto al

convenio 169 de la
Organizacion  Internacional
del Trabajo.

primacia de la realidad sobre respeto aII prirﬂcipio de expresaran  todas  las | expresaran  todas  las §ervicios ) entre .partes
las formas, consagrado en el | Prmacta de la realidad sobre condiciones pertinentes a la | condiciones pertinentes a la | independientes, sin una
articulo 23 del presente | '@ formas, consagrado en el relacion de trabajo, | relacion de trabajo, | relacion de
Codigo. z’?'g_“'o 23 del presente especialmente su objeto, | especialmente su objeto, | subordinacion °
0digo. duracién y la retribucion | duracion y la retribucion | de i i

- - - - pendencia. Incluirlos
ARTICULO 42°. | ARTICULO 38°. | Se realiza cambio de acordada con expresion de | acordada con expresion de .
Participacion ara el | Participacion ara el i6 b o en el ambito regulado por

cip P: cip P numeracion. los distintos conceptos que lo | los distintos conceptos que lo . )

trabajo  decente  en | trabajo  decente  en integran integran este articulo  podria
comunidad. stni comunid étnicas. : : generar confusiones y

ARTICULO 43°. Contrato
de trabajadores y
trabajadoras del arte y la
cultura. El contrato de
trabajo de los artistas que se
encuentren en condicion de
subordinacion debera
constar por escrito y en él se

ARTICULO 39°. Contrato
de trabajadores y
trabajadoras del arte y la
cultura. El contrato de
trabajo de los artistas que se
encuentren en condicién de
subordinacion debera
constar por escrito y en él se

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina el apartado
del tltimo inciso, pues los
contratos civiles estan

orientad
comerci

os a relaciones
ales o de
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Este contrato podra pactarse
por tiempo determinado,
para varias actuaciones, por
una temporada o por el
tiempo que la obra
permanezca en cartel.

El salario del artista sera el
determinado en el contrato y
en ningln caso podra ser
inferior a los minimos
establecidos en la ley,
convenciones colectivas o
laudos arbitrales.

Paragrafo. Lo dispuesto en
el presente articulo se
aplicara exclusivamente a
los contratos de trabajo que
generan una relacion
subordinada y de
dependencia entre el artista
y el empleador, conforme ala
legislacién laboral vigente.
No aplicara, salvo acuerdo
entre las partes, a contratos
civiles y comerciales.

Este contrato podra pactarse
por tiempo determinado,
para varias actuaciones, por
una temporada o por el
tiempo que la  obra
permanezca en cartel.

El salario del artista sera el
determinado en el contrato y
en ningln caso podra ser
inferior a los minimos
establecidos en la ley,
convenciones colectivas o
laudos arbitrales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo se aplicara
exclusivamente a los
contratos de trabajo que
generan una relacion
subordinada y de
dependencia entre el artista y
el empleador, conforme a la
legislacion laboral vigente. Ne

salvo-acuerdo—entr

P!
las—partes—a
P g

SeopRotenoe

iviles

contradicciones con el
propdsito propio de las
relaciones laborales.
Esta modificacion
mantiene coherencia con
el principio de primacia
de la realidad sobre las
formas, consagrado en el
articulo 23 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, al

priorizar el
reconocimiento de
relaciones laborales
genuinas.

ARTICULO 44°. Medidas
adicionales en relaciones
laborales para periodistas,
comunicadores sociales y
trabajadores afines. La
jornada de trabajo de los
periodistas, comunicadores

sociales, personal de
produccion, audiovisual,
radial y prensa escrita,

comprendera todo el tiempo
que estén bajo las érdenes

ARTICULO 40°. Medidas
adicionales en relaciones
laborales para periodistas,
comunicadores sociales y
trabajadores afines. La
jornada de trabajo de los
periodistas, comunicadores
sociales, personal de
produccion, audiovisual,
radial y prensa escrita,
comprendera todo el tiempo
que estén bajo las drdenes

Se realiza cambio de|
numeracion.

del empleador a efectos de
ensayo,  preparaciéon o
grabacion de emisiones. Su
duracién no podra exceder la
jornada maxima establecida
en el presente Codigo y
deberan remunerarse los
recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores y
trabajadoras por la indole de
sus labores, no disfruten de
su dia de descanso
obligatorio, el empleador
debera concederle el
correspondiente  dia  de
descanso compensatorio.

El empleador debera proveer
todo lo necesario para
desempefiar sus funciones
con las condiciones de
seguridad y salud en el
trabajo, de conformidad con
las normas que rigen la
materia.

Paragrafo 1. En cualquier
modalidad de contrato de
trabajo para las profesiones
y/o actividades resefiadas en
el presente articulo, soélo
seran tenidas como validas y
de manera excepcional
aquellas clausulas propias
de la direccion, confianza y
manejo, que se deriven de
un esquema empresarial
donde el cargo respecto de
la  estructura  jerarquica
pueda ser verificable o se

del empleador a efectos de
ensayo, preparacién o
grabacion de emisiones. Su
duracién no podra exceder la
jornada maxima establecida
en el presente Codigo y
deberan remunerarse los
recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores y
trabajadoras por la indole de
sus labores, no disfruten de
su dia de descanso
obligatorio, el empleador
debera concederle el
correspondiente  dia de
descanso compensatorio.

El empleador debera proveer
todo lo necesario para
desempefiar sus funciones
con las condiciones de
seguridad y salud en el
trabajo, de conformidad con
las normas que rigen la
materia.

Paragrafo 1. En cualquier
modalidad de contrato de
trabajo para las profesiones
y/o actividades resefiadas en
el presente articulo, sélo
seran tenidas como validas y
de manera excepcional
aquellas clausulas propias
de la direccion, confianza y
manejo, que se deriven de
un esquema empresarial
donde el cargo respecto de
la  estructura  jerarquica
pueda ser verificable o se

encuentren justificadas en
criterios de administracion.

Paréagrafo 2. En lo demas se
aplicaran las reglas
generales del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes
reglas no tienen por objeto
generar una colegiatura
obligatoria de las actividades
resefiadas.

encuentren justificadas en
criterios de administracion.

Paragrafo 2. En lo demas se
aplicaran las reglas
generales del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes
reglas no tienen por objeto
generar una colegiatura
obligatoria de las actividades
resefiadas.

ARTICULO 78°.
VINCULACION DE LAS
MADRES COMUNITARIAS
Y SUSTITUTAS. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar vincularda a las
madres comunitarias y
sustitutas en su planta de

personal en calidad de
trabajadoras oficiales,
atendiendo a los criterios
de progresividad que
reglamente el ICBF de
acuerdo con las
caracteristicas y
necesidades de los

servicios que prestan las
madres comunitarias y de
conformidad con la
disponibilidad

presupuestal de cada
vigencia fiscal.
Paragrafo 1. ElI ICBF

expedird los criterios de
progresividad para la
vinculacién en un término no

ARTICULO 41°. Vinculacién
de las madres comunitarias
y sustitutas. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar vincularda a las
madres  comunitarias y
sustitutas en su planta de
personal en calidad de
trabajadoras oficiales,
atendiendo a los criterios de

progresividad que
reglamente el ICBF de
acuerdo con las

caracteristicas y necesidades
de los servicios que prestan
las madres comunitarias y de
conformidad con la
disponibilidad  presupuestal
de cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1. EI ICBF
expedirda los criterios de
progresividad para la
vinculacién en un término no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Se ajusta la numeracion
del articulo tras su traslado|
desde el Titulo Ill, con el
proposito de ubicarlo en el
Capitulo v,
correspondiente  a las
medidas de formalizacion
laboral.

mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2. La vinculacion
progresiva a la que hace
referencia este articulo se
hara en 4 afios asi: 2025 el
25% del total de madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2026 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2027 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2028 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF, o antes si
las circunstancias
financieras de la entidad asi
lo permiten.

Paragrafo 3. Lo dispuesto

Paragrafo 2. La vinculacion
progresiva a la que hace
referencia este articulo se
hara en 4 afios asi: 2025 el
25% del total de madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2026 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2027 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2028 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF, o antes si
las circunstancias
financieras de la entidad asi
lo permiten.

Paragrafo 3. Lo dispuesto

en el presente articulo
también aplicara a las
madres jardineras

vinculadas a través de las

en el presente articulo | Cajas de Compensacion

también aplicara a las | Familiar.

madres jardineras

vinculadas a través de las

Cajas de Compensacion

Familiar.

ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 42°. | Se ajusta la numeracion

Modifiquese el articulo 15
de la ley 15 de 1959.
Formalizacién y
contratacién laboral de
trabajadores del
transporte de pasajeros y
de carga. Las relaciones
laborales de los trabajadores
(conductores), que bajo
subordinacion ejecuten

Modifiquese el articulo 15
de la ley 15 de 1959.
Formalizacion y
contratacién laboral de
trabajadores del
transporte de pasajeros y
de carga. Las relaciones
laborales de los trabajadores
(conductores), que bajo
subordinacién ejecuten

del articulo tras su traslado
desde el Titulo Ill, con el
propésito de ubicarlo en el
Capitulo v,
correspondiente  a  las|
medidas de formalizacion|
laboral.
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actividades  propias  del
sector de transporte de
carga y de pasajeros,
deberan establecerse de
forma directa por las
empresas y/o propietarios
del  vehiculo, mediante
contratos de trabajo que
deberan ser por escrito.

Para el efecto del pago de
salarios, prestaciones e
indemnizaciones las
empresas y los propietarios
de los vehiculos, sean socios
o afiliados, seran
solidariamente
responsables, y en todo caso
la cotizacién en riesgos
laborales sera cubierta por la
empresa de transporte a
quien sirve.

Los costos directa e
indirectamente asociados a
la contratacion de los
conductores y a la gestion de
los riesgos que implican sus
actividades y labores,
cuando dicha gestién venga
exigida legal o
reglamentariamente,
deberan formar parte de la
estructura de costos en
cualquier  esquema  de
regulacién tarifaria que se
adopte por la autoridad
competente.

La jornada de trabajo de los
trabajadores  del  sector
transporte de carga o
pasajeros, estara
comprendida por todos los

actividades  propias  del
sector de transporte de
carga y de pasajeros,
deberan establecerse de
forma directa por las
empresas y/o propietarios
del  vehiculo, mediante
contratos de trabajo que
deberan ser por escrito, sin
perjuicio de lo establecido en
el articulo 77 de la Ley 50 de
19900.

Para el efecto del pago de
salarios, prestaciones e
indemnizaciones las
empresas y los propietarios
de los vehiculos, sean socios
o afiliados, seran
solidariamente
responsables, y en todo caso
la cotizacién en riesgos
laborales sera cubierta por la
empresa de transporte a
quien sirve.

Los costos directa e
indirectamente asociados a
la contratacion de los
conductores y a la gestién de
los riesgos que implican sus
actividades y labores,
cuando dicha gestion venga
exigida legal o
reglamentariamente,
deberan formar parte de la
estructura de costos en
cualquier  esquema de
regulacién tarifaria que se
adopte por la autoridad
competente.

La jornada de trabajo de los
trabajadores  del  sector

tiempos que estén bajo las
ordenes, instrucciones o
asignacion de tareas por
parte del empleador y a
disposicion de este. Su
duracién no podréa superar la
jornada maxima legal
ordinaria, por lo cual el
empleador debera reconocer
la remuneracion de recargo
nocturno o tiempos
suplementarios y el derecho
al dia de descanso semanal
obligatorio y no podra aplicar
descuentos no autorizados
por el conductor.

Las garantias en materia de
seguridad y salud en el
trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de
los planes estratégicos de
seguridad vial, seran
reconocidas y asumidas por
el empleador conforme a la
normatividad vigente en la
materia. Para estos efectos
el Ministerio de Transporte
debera tener en cuenta los
factores relacionados con los
tiempos de trabajo e
implementara sistemas que
permitan determinar dentro
de la estructura de costos del
servicio, dichos conceptos.

El Ministerio del Trabajo en

coordinacién con el
Ministerio del Transporte
reglamentaran la
metodologia e
implementaran una

herramienta tecnoldgica que

transporte de carga o
pasajeros, estara
comprendida por todos los
tiempos que estén bajo las
ordenes, instrucciones o
asignacion de tareas por
parte del empleador y a
disposiciéon de este. Su
duracién no podra superar la
jornada maxima legal
ordinaria, por lo cual el
empleador debera reconocer
la remuneracion de recargo
nocturno o tiempos
suplementarios y el derecho
al dia de descanso semanal
obligatorio y no podra aplicar
descuentos no autorizados
por el conductor.

Las garantias en materia de
seguridad y salud en el
trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de
los planes estratégicos de
seguridad vial, seran
reconocidas y asumidas por
el empleador conforme a la
normatividad vigente en la
materia. Para estos efectos
el Ministerio de Transporte
debera tener en cuenta los
factores relacionados con los
tiempos de trabajo e
implementara sistemas que
permitan determinar dentro
de la estructura de costos del
servicio, dichos conceptos.

El Ministerio del Trabajo en

coordinacion con el
Ministerio del Transporte
reglamentaran la

permita el monitoreo del
tiempo de trabajo para el
pago efectivo de los tiempos
de trabajo suplementario en
los cuales el trabajador se
encuentre a la espera de la
entrega efectiva del producto
0 mercancia o la entrada en
operacion de los vehiculos
de pasajeros en el caso de
transporte de pasajeros en
cualquiera de sus
modalidades, y se velara por
el pago de los recargos que
se generen por dicha
disponibilidad. Todos los
pagos en el transporte de
carga, asociados al cargue y
descargue efectivo de los
productos o mercancias son
de obligatorio
reconocimiento y pago por
parte de las empresas
transportadoras en
desarrollo de su objeto
social.

El Ministerio de Trabajo en
coordinacion con el
Ministerio del Transporte y la
Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales reglamentaran
el procedimiento a través del
cual se validara de forma
periédica el cumplimiento de
la normatividad laboral en

concordancia con la
regulacién  especial  del
transporte como

prerrequisito para el
funcionamiento, operatividad
y prestacion del servicio

metodologia e
implementaran una
herramienta tecnoldgica que
permita el monitoreo del
tiempo de trabajo para el
pago efectivo de los tiempos
de trabajo suplementario en
los cuales el trabajador se
encuentre a la espera de la
entrega efectiva del producto
0 mercancia o la entrada en
operacion de los vehiculos
de pasajeros en el caso de
transporte de pasajeros en
cualquiera de sus
modalidades, y se velara por
el pago de los recargos que
se generen por dicha
disponibilidad. Todos los
pagos en el transporte de
carga, asociados al cargue y
descargue efectivo de los
productos o mercancias son
de obligatorio
reconocimiento y pago por
parte de las empresas
transportadoras en
desarrollo de su objeto
social.

El Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el
Ministerio del Transporte y la
Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales reglamentaran
el procedimiento a través del
cual se validara de forma
periddica el cumplimiento de
la normatividad laboral en

concordancia con la
regulacién  especial  del
transporte como

publico por parte de las
empresas del sector.

El Ministerio del Trabajo
promovera desde las
politicas publicas el trabajo
digno y decente en el sector
del transporte de pasajeros y
de carga, y velara desde la
inspeccién laboral por la
garantia y respeto de los
derechos laborales de los
operadores de equipo de
transporte o conductores,
incluyendo el derecho de
asociacion sindical, la
negociacién colectiva y la
huelga.

prerrequisito para el
funcionamiento, operatividad
y prestaciéon del servicio
publico por parte de las
empresas del sector.

El Ministerio del Trabajo
promovera desde las
politicas publicas el trabajo
digno y decente en el sector
del transporte de pasajeros y
de carga, y velara desde la
inspeccion laboral por la
garantia y respeto de los
derechos laborales de los
operadores de equipo de
transporte o conductores,
incluyendo el derecho de
asociacion sindical, la
negociaciéon colectiva y la
huelga.

ARTIiCULO NUEVO.
Programa de primer
empleo y programa de
ultimo empleo. El Ministerio
de Trabajo o quien haga sus
veces, en coordinacion con
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creara e
implementara un programa
de acceso y permanencia
para los jévenes recién
graduados de Instituciones
de Educacion  Superior
(Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones
Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas y
Universidades) mediante la
generacion de incentivos a
las empresas en

ARTICULO 43°. Programa
de primer empleo vy
programa de ultimo
empleo. El Ministerio de
Trabajo o quien haga sus
veces, en coordinacion con
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creara e
implementara un programa
de acceso y permanencia
para los jévenes recién
graduados de Instituciones
de Educacion  Superior
(Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones
Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas y
Universidades) mediante la
generacion de incentivos a
las empresas en

Se ajusta la numeracion
del articulo tras su traslado
desde el Titulo Ill, con el
propdsito de ubicarlo en el
Capitulo v,
correspondiente  a  las|
medidas de formalizacion|
laboral.
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correspondencia con el
Presupuesto General de la
Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus
veces, en coordinacion con el
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo creara e
implementara un programa de
acceso y permanencia para
mujeres mayores de 50 afios
y hombres mayores de 55
afios mediante la generacion
de incentivos a las empresas
en correspondencia con el
Presupuesto General de la
Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

correspondencia con el
Presupuesto General de la
Nacioén, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus
veces, en coordinacion con el
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo creara e
implementara un programa de
acceso y permanencia para
mujeres mayores de 50 afios
y hombres mayores de 55
afios mediante la generacion
de incentivos a las empresas
en correspondencia con el
Presupuesto General de la
Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

CAPITULO V.

MEDIDAS PARA EL USO
ADECUADO DE LA
TERCERIZACION Y LA
INTERMEDIACION
LABORAL

Sin cambios

ARTICULO 45°,
Contratistas y
Subcontratistas

Modifiquese el articulo 34 del
Codigo  Sustantivo  del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 44°,
Contratistas y
Subcontratistas

Modifiquese el articulo 34 del
Codigo  Sustantivo  del
Trabajo, el cual quedara asi:

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina la disposicion

citada, toda vez que
obliga a tener una
organizaciéon empresarial
para  poder  prestar

ARTiCULO 34,
CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS.

1. Son contratistas 'y

subcontratistas,
personas naturales o

juridicas quienes
contraten en beneficio
de terceros,

cualquiera que sea el
acto que le dé origen,
la ejecucion de obras,

trabajos o la
prestacion de
servicios, por un
precio  determinado,

asumiendo todos los
riesgos, para
realizarlos con sus
propios medios y con
libertad y autonomia
técnica y directiva. En

consecuencia,  para
ser considerados
verdaderos
empleadores 'y no
simples
intermediarios, los
contratistas y
subcontratistas,
individualmente
considerados,
deberan  tener su
propia  organizacién

empresarial en el o los
servicios o productos
contratados, la que
deberan acreditar
suficientemente en
caso de exigirsele por

ARTICULO 34.
CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS.

1. Son contratistas y

subcontratistas,
personas naturales o

juridicas quienes
contraten en beneficio
de terceros,

cualquiera que sea el
acto que le dé origen,
la ejecucion de obras,

trabajos o la
prestacion de
servicios, por un
precio  determinado,

asumiendo todos los
riesgos, para
realizarlos con sus
propios medios y con
libertad y autonomia
técnica y directiva. En

servicios tercerizados “En
consecuencia, para ser
considerados verdaderos
empleadores y no
simples  intermediarios,
los contratistas y
subcontratistas,
individualmente
considerados, deberan
tener su propia
organizaciéon empresarial
en el o los servicios o
productos contratados, la
que deberan acreditar
suficientemente en caso
de exigirsele por parte de
las autoridades judiciales
y administrativas”.

parte de las
autoridades judiciales
y administrativas.

2. Las personas
naturales o juridicas
que contraten o

subcontraten la
realizacion de obras o
servicios, seran

solidariamente
responsables con el
contratista por el valor
de los salarios y de las
prestaciones e
indemnizaciones a
que tengan derecho
los trabajadores, a
menos que se trate de
labores extrafias a las
actividades normales
de su empresa o
negocio. Solidaridad
que no obsta para que
el beneficiario estipule
con el contratista las
garantias del caso o
para que repita contra
él lo pagado a esos
trabajadores.

patte——de——las
auto d.E.dES Jue 'EE o8

2. Las personas
naturales o juridicas
que contraten o

subcontraten la
realizacion de obras o
servicios, seran

solidariamente

responsables con el
contratista por el valor
de los salarios y de las
prestaciones e
indemnizaciones a
que tengan derecho
los trabajadores, a
menos que se trate de
labores extrafias a las
actividades normales
de su empresa o
negocio.  Solidaridad
que no obsta para que
el beneficiario estipule
con el contratista las
garantias del caso o
para que repita contra
él lo pagado a esos
trabajadores.

ARTICULO 46°. Empresas
de Servicios temporales.
Adiciénese cuatro
paragrafos al articulo 77 de
la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las
empresas usuarias no
podran celebrar contratos
comerciales  con las
empresas de servicios
temporales para

ARTICULO 45°. Empresas
de Servicios temporales.
Adiciénese cuatro
paragrafos al articulo 77 de
la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas
usuarias no podran celebrar
contratos comerciales con las
empresas de servicios
temporales para desarrollar
situaciones diferentes a las

Se realiza cambio de
numeracion.

Se busca facilitar la
comprension del
paragrafo mediante
precisiones
conceptuales.
a) No se debe
confundir el

contrato comercial
regulado por el
articulo 81 de la

desarrollar situaciones
diferentes a las
establecidas en el
presente  articulo.  Si
vencido el plazo o

condicion estipulado en
los numerales 1, 2 'y 3 de
este articulo, la causa
originaria  del  servicio
especifico en desarrollo
de ese contrato, subsiste
en la empresa usuaria,
ésta no podra prorrogar el
contrato ni celebrar uno
nuevo con la misma o con

diferente  Empresa de
Servicios Temporales
para la prestacion de

dicho servicio.

Paragrafo 2. Si se
transgreden los limites
establecidos en el
presente articulo, en los
términos del paragrafo 1,
se tendra a la empresa
usuaria como verdadera
empleadora de los
trabajadores en misiény a
la empresa de servicios
temporales como una
simple intermediaria.

Paragrafo 3. En el evento
de que la empresa de
servicios temporales
trasgreda esta norma,
afectando de manera
grave los derechos de los
y las trabajadoras, podra
ser sancionada con la
revocatoria de la licencia
de funcionamiento de la

establecidas en el presente
articulo. Si vencido el plazo o
cumplida la condicion
estipulada en los numerales
1, 2 y 3 de este articulo, la
causa  especifica que dio
origen a eriginaria-alguno de
los del servicios espesifico

Ley 50 de 1990

con el desarrollo
del servicio
especifico
regulado en el
articulo 77.

b) El contrato
comercial
establece la

requeridos en—d Ho—d
ese—contrato—subsiste en la
empresa usuaria, esta no
podra prorrogar dicho
servicio especifico el

ni-celebraruno-nuew

con la misma o contratarlo con
diferente Empresa de
Servicios Temporales. parata

de—dich

P

Paragrafo 2. Si se
transgreden los limites
establecidos en el presente
articulo, en los términos del
paragrafo 1, se tendra a la
empresa  usuaria  como
verdadera empleadora de los
trabajadores en misién y a la
empresa de servicios
temporales como una simple
intermediaria, previa
declaracién _de autoridad
judicial.

Paragrafo 3. En el evento de
que la empresa de servicios
temporales trasgreda esta
norma, afectando de manera
grave los derechos de los y
las trabajadoras, podra ser
sancionada con la revocatoria
de la licencia de

relacion entre el
usuario y la
empresa de
servicios

temporales (EST)
y no tiene limite

temporal,
incluyendo
requisitos  como
riesgos laborales y
pdlizas de
garantias.

c) La prestacion de
servicios
especificos se
particulariza segun
cada caso
(licencias,
incrementos de
produccion,
cosechas).

Exigir contratos
comerciales por cada

servicio especifico seria
inviable y afectaria la
economia, la
competitividad y el
empleo formal flexible.

Se considera necesario
que un juez laboral
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que trata el articulo 82 de
la Ley 50 de 1990.

Paragrafo 4. En el
contrato con el trabajador
en misiéon, se debe
especificar la causa que
dio lugar a su vinculacioén,
en desarrollo de |la
relacion comercial entre la
empresa usuaria y la
empresa de servicios
temporales.

funcionamiento de la que trata
el articulo 82 de la Ley 50 de
1990.

Paragrafo 4. En el contrato
con el trabajador en mision, se
debe espesificar establecer
la causa que dio lugar a su
vinculacion—en-desarrolio—de
Iacid .

la ntre-la

usuaria-vla
P! Y

P

Paragrafo 5. Las empresas
de servicios temporales, en
el manejo de los
trabajadores _en misi6n,
podran realizar
cotizaciones a seguridad
social a tiempo parcial.

determine la transgresion
de limites en las
relaciones laborales, en
consonancia con el
articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo.

Propone  permitir la
cotizacion parcial para
trabajadores de EST,
similar a la regulacién
para trabajadores de
plataformas digitales y
micronegocios aprobada
en el Proyecto de Ley No.
166 de la Reforma
Laboral.

Ejemplos de trabajadores
en mision que se
beneficiarian:

o Recreacionistas
de fines de
semana

e Recolectores de
cosechas

e Meseros
eventos
temporales

para

En el paragrafo 4 es
importante que en los
contratos de trabajo se
aclare cudl es la causa
especifica que da origen
a la vinculacion del
trabajador en  misién,
pues esta serd la que
determine la vigencia de
dicho contrato de trabajo.
Se propone eliminar el
aparte que hace
referencia a la relacién

comercial para no
confundir el  contrato
comercial entre la EST y
la empresa usuaria con
las diferentes causas que,
en virtud de dicho
contrato, puedan dar
origen a las diferentes
causas que motiven la
contratacién de
trabajadores en mision.

ARTICULO 47°. Jornada | ARTICULO 46°. Jornada
flexible para trabajadores y | flexible para trabajadores y
trabajadoras con | trabajadoras con

responsabilidades

familiares del cuidado. Las
partes  podran  acordar
horarios o jornadas flexibles
de trabajo o modalidades de
trabajo apoyadas por las

tecnologias de la
informacioén y las
comunicaciones sin

desmedro del cumplimiento
de sus funciones, enfocadas
en armonizar la vida familiar
del trabajador o trabajadora
que tenga responsabilidades
de cuidado sobre personas
mayores, hijos e hijas
menores de edad, personas

con discapacidad, con
enfermedades catastroficas,
cronicas graves ylo
terminales, dentro  del
segundo grado de

consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, o que
la persona dependa
exclusivamente del cuidador
por no tener mas familiares,

responsabilidades

familiares del cuidado. Las
partes  podrdn  acordar
horarios o jornadas flexibles
de trabajo o modalidades de
trabajo apoyadas por las

tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones sin

desmedro del cumplimiento
de sus funciones, enfocadas
en armonizar la vida familiar
del trabajador o trabajadora
que tenga responsabilidades
de cuidado sobre personas
mayores, hijos e hijas
menores de edad, personas

con discapacidad, con
enfermedades catastroficas,
cronicas graves ylo
terminales,  dentro  del
segundo grado de

consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, o que
la persona dependa
exclusivamente del cuidador
por no tener mas familiares,

Se realiza cambio de
numeracion.

previa certificacion de su
calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora
podra solicitar y proponer el
acuerdo para la distribucion
de la jornada flexible o la
modalidad de trabajo a
desarrollar, proponiendo la
distribucién de los tiempos
de trabajo y descanso, y
debera acreditar la
responsabilidad de cuidado
a su cargo. Esta solicitud
debera ser evaluada por el
empleador y éste estara
obligado a otorgar una
respuesta en un término
maximo de quince (15) dias
habiles, caso en el cual de
ser aceptada debera indicar
el proceso de
implementacion a  seguir,
proponiendo una distribucion
nueva y organizando lo
pertinente para acordar e
implementar esta opcion, o
negandola con la
justificacion que impide la
aceptacion de la misma o
planteando una propuesta
alternativa al trabajador.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo  adelantard una
estrategia de cambio cultural
en las empresas para
promover que la jornada
flexible contemplada en este
articulo no recaiga
principalmente en las
mujeres.

previa certificacion de su
calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora
podra solicitar y proponer el
acuerdo para la distribucion
de la jornada flexible o la
modalidad de trabajo a
desarrollar, proponiendo la
distribucion de los tiempos
de trabajo y descanso, y
debera acreditar la
responsabilidad de cuidado
a su cargo. Esta solicitud
debera ser evaluada por el
empleador y éste estara
obligado a otorgar una
respuesta en un término
maximo de quince (15) dias
habiles, caso en el cual de
ser aceptada debera indicar
el proceso de
implementacién a  seguir,
proponiendo una distribucion
nueva y organizando lo
pertinente para acordar e
implementar esta opcién, o
negéandola con la
justificacion que impide la
aceptacion de la misma o
planteando una propuesta
alternativa al trabajador.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo adelantara una
estrategia de cambio cultural
en las empresas para
promover que la jornada
flexible contemplada en este
articulo no recaiga
principalmente en las
mujeres.

ARTICULO

48°.
Flexibilidad en el horario
laboral para personas

cuidadoras de personas
con discapacidad.
Modifiquese el articulo 7 de
la Ley 2297 de 2023, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7.
FLEXIBILIDAD EN EL
HORARIO  LABORAL.

Cuando el cuidador de un
familiar dentro del primer o
segundo grado de
consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil
también sea trabajador y
deba cumplir con un
horario laboral, tendra
derecho, previo acuerdo
con el empleador y
certificacion de su
condicién, a acceder a
flexibilidad horaria o la
prestacioén del servicio, ya
sea mediante trabajo en
casa o remoto, siempre
que el tipo de trabajo lo
permita, sin afectar el
cumplimiento de  sus
funciones. Esta medida le
permitira realizar
actividades de cuidado o
asistencia personal no
remunerada. Este
acuerdo se podra realizar
siempre y cuando la
actividad a desarrollar lo
permita.”

ARTICULO

a7e.
Flexibilidad en el horario
laboral para personas

cuidadoras de personas
con discapacidad.
Modifiquese el articulo 7 de
la Ley 2297 de 2023, el cual
quedara asi:

“ARTiCULO 7.
FLEXIBILIDAD EN EL
HORARIO LABORAL.

Cuando el cuidador de un
familiar dentro del primer o
segundo grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil
también sea trabajador y
deba cumplir con un horario
laboral, tendra derecho,
previo acuerdo con el
empleador y certificacion de
su condicion, a acceder a
flexibilidad horaria o la
prestacion del servicio, ya sea
mediante trabajo en casa o
remoto, siempre que el tipo
de trabajo lo permita, sin
afectar el cumplimiento de
sus funciones. Esta medida le
permitira realizar actividades
de cuidado o asistencia
personal no remunerada con
cargo_al Sistema Nacional
de Cuidado. Este acuerdo se
podra realizar siempre y
cuando la actividad a
desarrollar lo permita.”

Se realiza cambio de
numeracion.

Se establece que el
trabajo de cuidado
realizado por quienes
sean beneficiarios del
presente articulo sera
considerado remunerado
con cargo al Sistema
Nacional de Cuidado.
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ARTICULO 49°. Licencia de
Paternidad Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 236
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. La licencia
de paternidad en Colombia
aumentarda de  manera
progresiva hasta llegar a
cuatro (4) semanas en el
2026, asi: en el 2025 subira
a tres (3) semanas, en 2026
llegara a cuatro (4) semanas.

La licencia remunerada de
paternidad estara a cargo de
la EPS o entdad que
determine  la Ley de
Seguridad  Social, o el
Gobierno nacional, y sera
reconocida por el nacimiento
o adopcion de hijas e hijos.

Los soportes validos para el
otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad
son el Registro Civil de
Nacimiento, el Registro civil
del menor entregado en
adopcién o acta de entrega
del menor de edad por parte
del ICBF o institucion
autorizada para ello, segin
sea el caso, los cuales
deberan presentarse a la
EPS o la entidad que haga
sus veces a mas tardar
dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del
nacimiento o adopcién del
menor.

ARTICULO 48°. Licencia de
Paternidad Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 236
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2. La
licencia de paternidad en
Colombia aumentard de
manera progresiva hasta
llegar a euatre tres (3)
semanas en el 2026, asi: en
el 2025 subira a dos punto
cinco tres (2.5) semanas, en
2026 llegara a euatro tres (3)
semanas.

La licencia remunerada de
paternidad estara a cargo de

la EPS o entidad que
determine la Ley de
Seguridad  Social, o el

Gobierno nacional, y sera
reconocida por el nacimiento
o adopcién de hijas e hijos.

Los soportes validos para el
otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad
son el Registro Civil de
Nacimiento, el Registro civil
del menor entregado en
adopcién o acta de entrega
del menor de edad por parte
del ICBF o institucion
autorizada para ello, segin
sea el caso, los cuales
deberan presentarse a la
EPS o la entidad que haga
sus veces a mas tardar
dentro de los 30 dias

Se realiza cambio de
numeracion.

Se propone que la
licencia de paternidad
tenga un aumento a 3
semanas, con
crecimiento gradual. Se
adiciona una disposicion
relacionada con la
aplicacion del paragrafo a
los nacidos prematuros.

La licencia remunerada de
paternidad serd reconocida
proporcionalmente a las
semanas cotizadas por el
padre durante el periodo de
gestacion, y en los casos de
adopcion un periodo no
inferior a nueve (9) meses”.

siguientes a la fecha del
nacimiento o adopcién del
menor”.

Se autoriza al Gobierno
nacional para_que en_el
caso _de los  nifios
prematuros se aplique lo
establecido en el presente
paragrafo.

La licencia remunerada de
paternidad sera reconocida
proporcionalmente a las
semanas cotizadas por el
padre durante el periodo de
gestacion, y en los casos de
adopcion  un  periodo no
inferior a nueve (9) meses.

ARTICULO 51°.

ARTICULO 49°.

Obligaciones pecial

del empleador. Adiciénese
los numerales 13, 14, 15y 16
al articulo 57 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo, asi:

13. Implementar ajustes
razonables para garantizar el
goce Yy ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas,
para la remocién de barreras
actitudinales, comunicativas
y fisicas de conformidad con
lo previsto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1618 de
2013 y las deméas normas que
la modifiquen o
complementen. El empleador
realizara los ajustes
razonables que se requieran
por cada trabajador en el

Obligaciones p
del empleador. Adicidnese
los numerales 13, 14, 15y 16
al articulo 57 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

13. Implementar ajustes
razonables para garantizar el
goce Yy ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas,
para la remocién de barreras
actitudinales, comunicativas y
fisicas de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1618 de
2013y las demas normas que
la modifiquen o
complementen. El empleador
realizara los ajustes
razonables que se requieran
por cada trabajador en el

Se realiza cambio de
numeracion.

Se modifica la relacion de
contratacion 100 a 1,
respecto a la vinculacion
de personas en situacion
de discapacidad o
asignatario de un pension
de invalidez, con el fin de
guardar concordancia
con lo dispuesto en el
articulo 18 del proyecto
de ley (numeracion del
texto aprobado en la
Céamara de
Representantes).

lugar de trabajo, con el fin de
que las personas con
discapacidad puedan
acceder, desarrollar y
mantener su trabajo.

14. Implementar acciones
guiadas por la Unidad del
Servicio Publico de Empleo,
en un término de doce (12)
meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de
acceso O permanencia, Y
propiciar la colocacién sin
ningun tipo de discriminacion,
especialmente de muijeres,
jévenes, migrantes, victimas
del conflicto, y procedentes
de municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Zonas
Més Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o

los que los modifiquen o
complementen, personas
LGBTIQ+, comunidades

étnicas, victimas del conflicto
armado, entre otros grupos
en condicion de
vulnerabilidad.

15. Atender con debida
diligencia y en la medida de
sus posibilidades las 6rdenes
expedidas por autoridades

competentes a favor de
personas victimas de
violencias basadas en

género y en contra del
presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de
sus posibilidades el derecho
preferente de reubicacion en

lugar de trabajo, con el fin de
que las personas con
discapacidad puedan
acceder, desarrollar y
mantener su trabajo.

14. Implementar acciones
guiadas por la Unidad del
Servicio Publico de Empleo,
en un término de doce (12)
meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de
acceso 0 permanencia, Yy
propiciar la colocacién sin
ningun tipo de discriminacion,
especialmente de mujeres,
jovenes, migrantes, victimas
del conflicto, y procedentes
de municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Zonas
Mas Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o

los que los modifiquen o
complementen, personas
LGBTIQ+, comunidades

étnicas, victimas del conflicto
armado, entre otros grupos
en condicion de
vulnerabilidad.

15. Atender con debida
diligencia y en la medida de
sus posibilidades las 6rdenes
expedidas por autoridades
competentes a favor de
personas victimas de
violencias basadas en género
y en contra del presunto
perpetrador.

16. Otorgar en la medida de
sus posibilidades el derecho
preferente de reubicacion en

la empresa a las mujeres

trabajadoras que sean
victimas de violencia de
pareja, de violencia

intrafamiliar y tentativa de
feminicidio comprobada, sin
desmejorar sus condiciones,
y garantizar la proteccion de
su vida e integridad, asi como
a las demas personas con
identidades de  género
diversas que sean victimas
de violencia de pareja y
violencia intrafamiliar.

17. Las empresas de 100 o
mas trabajadores deberan
contratar o mantener
contratados, segun
corresponda, al menos dos
(02) trabajadores con
discapacidad o asignatarios
de una pensién de invalidez
de cualquier régimen
previsional, por cada 100
trabajadores, en relaciéon con
el total de sus trabajadores de
caracter permanente. Esta
obligacién no impide que las
empresas puedan de manera
voluntaria contratar en un
mayor porcentaje al indicado.
Las personas con
discapacidad deberan contar
con la certificacion de
discapacidad sefialadas en
las normas que para tal fin
dispone el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

El empleador debera reportar
los contratos de trabajo
celebrados con personas con

la empresa a las mujeres

trabajadoras que sean
victimas de violencia de
pareja, de violencia

intrafamiliar y tentativa de
feminicidio comprobada, sin
desmejorar sus condiciones,
y garantizar la proteccion de
su vida e integridad, asi como
a las demas personas con
identidades de género
diversas que sean victimas
de violencia de pareja y
violencia intrafamiliar.

17. Las empresas de 100 o

mas trabajadores deberan
contratar o mantener
contratados, segun

corresponda, al menos un
des (01) trabajadores con
discapacidad o asignatarios
de una pensién de invalidez
de cualquier régimen
previsional, por cada 100
trabajadores, en relacion con
el total de sus trabajadores de
caracter permanente. Esta
obligacién no impide que las
empresas puedan de manera
voluntaria contratar en un
mayor porcentaje al indicado.
Las personas con
discapacidad deberan contar
con la certificacion de
discapacidad sefialadas en
las normas que para tal fin
dispone el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

El empleador debera reportar
os contratos de trabajo
celebrados con personas con
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discapacidad o asignatarios
de una pension de invalidez
de cualquier régimen
previsional, dentro de los
quince dias siguientes a su
celebracién a través del sitio
electronico del Ministerio del
Trabajo, quien llevara un
registro actualizado de lo
anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion.
La fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo
corresponderd al Ministerio
del Trabajo.

El incumplimiento de esta
obligacion dara origen a las
sanciones que corresponda
en cabeza de las autoridades
de inspeccién, vigilancia y
control laboral, de
conformidad con lo previsto
en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o
complementen”.

Paragrafo. En  aquellos
cargos y sectores de la
economia dénde no sea
posible contratar personas en
estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse
dicha situacién al Ministerio
del Trabajo.

discapacidad o asignatarios
de una pension de invalidez
de cualquier régimen
previsional, dentro de los
quince dias siguientes a su
celebracioén a través del sitio
electronico del Ministerio del
Trabajo, quien llevard un
registro actualizado de lo
anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion.
La fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo
correspondera al Ministerio
del Trabajo.

El incumplimiento de esta
obligacion dara origen a las
sanciones que corresponda
en cabeza de las autoridades
de inspeccion, vigilancia y
control laboral, de
conformidad con lo previsto
en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o
complementen”.

Paragrafo. En  aquellos
cargos y sectores de la
economia doénde no sea
posible contratar personas en
estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse
dicha situacién al Ministerio
del Trabajo.

ARTICULO 52°. Programa
de convenios laborales
para las ictil del

ARTICULO 50°. Programa
de convenios laborales
para las icti del

Se realiza cambio de
numeracion.

conflicto armado. El
Gobierno  Nacional  en
cabeza del Ministerio del

Trabajo y Ministerio del
Interior o quién haga sus
veces en articulacion con la
Unidad para la Atencion y

Reparacioén Integral a las
Victimas -UARIV, creara,
reglamentara e

implementara el programa
de convenios laborales con
enfoque diferencial, de
género, étnico y de
Derechos Humanos para las
victimas del conflicto armado
con las diferentes unidades
contratantes  del Estado
dentro de los doce (12)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

El programa sera destinado
para promover y fomentar el
empleo formal de las
victimas del conflicto
armado, y contribuir con la
erradicacion de la pobreza y
el trabajo decente de esta
poblacion.

Paragrafo. Las entidades
publicas y contratistas de
proyectos financiados con
recursos publicos
procuraran, contar con un
minimo del 10% de sus
puestos de trabajo que se
requieran  cubiertos  por
personal de la regiéon donde
se ejecuten, priorizando
victimas del conflicto

conflicto armado. El
Gobierno Nacional  en
cabeza del Ministerio del

Trabajo y Ministerio del
Interior o quién haga sus
veces en articulacion con la
Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV, creara,
reglamentara e
implementara el programa
de convenios laborales con
enfoque  diferencial, de
género, étnico y de
Derechos Humanos para las
victimas del conflicto armado
con las diferentes unidades
contratantes  del  Estado
dentro de los doce (12)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

El programa sera destinado
para promover y fomentar el
empleo formal de las
victimas del conflicto
armado, y contribuir con la
erradicacion de la pobreza y
el trabajo decente de esta
poblacion.

Paragrafo. Las entidades
publicas y contratistas de
proyectos financiados con
recursos publicos
procuraran, contar con un
minimo del 10% de sus
puestos de trabajo que se
requieran  cubiertos  por
personal de la regién donde
se ejecuten, priorizando
victimas del conflicto

armado, municipios (PDET)
y (ZOMAC).

armado, municipios (PDET)
y (ZOMAC).

CAPITULO VIl

MEDIDAS PARA LA
TRANSICION JUSTA
HACIA ECONOMIAS Y
SOCIEDADES
AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLES

Sin cambios.

ARTICULO 53¢,
Lineamientos de Politica
Publica de Trabajo Digno y
Decente para la transicion
justa y el Empleo verde y
azul. Los empleos verdes y
azules tienen como
proposito proteger,
preservar o restaurar el
medio ambiente y los
ecosistemas desde la
generacién de mecanismos
productivos que permitan el
uso o consumo eficiente y

sostenible de los bienes
naturales, asi como
promover acciones para
enfrentar los efectos e
impactos  negativos  del

cambio climatico.

El Ministerio de Trabajo, en
articulacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fijara, en el
término de doce

(12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de
la presente Ley y en
consonancia con la Politica

ARTICULO 51°.
Lineamientos de Politica
Publica de Trabajo Digno y
Decente para la transicion
justa y el Empleo verde y
azul. Los empleos verdes y
azules tienen como
propésito proteger, preservar
o restaurar el medio
ambiente y los ecosistemas

desde la generacion de
mecanismos productivos
que permitan el uso o
consumo eficiente y
sostenible de los bienes
naturales, asi como
promover acciones para
enfrentar los efectos e
impactos  negativos  del

cambio climatico.

El Ministerio de Trabajo, en
articulaciéon con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fijara, en el
término de doce

(12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de
la presente Ley y en
consonancia con la Politica

Se realiza cambio de
numeracion.

Publica Nacional de Trabajo
Digno y Decente, generaran
los lineamientos  técnicos
para la promocién y creacion
de empleos verdes y azules
y la transicion justa con
enfoque territorial, étnico,
campesino y de género,
destinada al fomento de
empleos que contribuyan a la
justicia social, el trabajo
decente y la erradicacion de
la pobreza para hacer frente
al cambio medioambiental y
climatico, tanto en los
sectores tradicionales como
la manufactura, la
construccion o en nuevos
sectores emergentes como
las energias renovables y la
eficiencia energética.

La Politica Publica debera
contener los componentes
basicos para la
implementacion y entrada en
funcionamiento del empleo
verde y empleo azul, como
parte fundamental en la
creacion de trabajo decente,
promocién del didlogo social
efectivo, promocién de la
igualdad de género, la
inclusion social y la equidad,
prestando especial atencion
a los pueblos indigenas y
comunidades étnicas, y otros
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Publica Nacional de Trabajo
Digno y Decente, generaran
los lineamientos técnicos
para la promocién y creacion
de empleos verdes y azules
y la transicién justa con
enfoque territorial, étnico,
campesino y de género,
destinada al fomento de
empleos que contribuyan a la
justicia social, el trabajo
decente y la erradicacion de
la pobreza para hacer frente
al cambio medioambiental y
climatico, tanto en los
sectores tradicionales como
la manufactura, la
construccién o en nuevos
sectores emergentes como
las energias renovables y la
eficiencia energética.

La Politica Publica debera
contener los componentes
basicos para la
implementacion y entrada en
funcionamiento del empleo
verde y empleo azul, como
parte fundamental en la
creacion de trabajo decente,
promocion del didlogo social
efectivo, promocién de la
igualdad de género, la
inclusion social y la equidad,
prestando especial atencion
a los pueblos indigenas y
comunidades étnicas, y otros
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

ARTICULO 54°. Incentivos
al Empleo Verde y Azul. El
Ministerio del Trabajo en

ARTICULO 52°. Incentivos
al Empleo Verde y Azul. El
Ministerio del Trabajo, en

Se realiza cambio de|
numeracion.
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El

articulacion con el Ministerio
de Comercio,
Turismo y el Ministerio de
Ambiente
Sostenible, reglamentara los
incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e
implementen
programas de empleo verde
y azul.

Industria y

y  Desarrollo

politicas y

Ministerio de trabajo

reglamentara los incentivos
en un plazo de 6 meses.

articulacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, reglamentara los
incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e
implementen  politicas y
programas de empleo verde
y azul.

El Ministerio del Trabajo
reglamentara los incentivos
en un plazo de 6 meses.

Se realizan correcciones

de tipo.

El

a:

Esta
direccionara especialmente

ARTICULO 55°. Formacién
para la
empleos verdes y azules.

promocién de

Ministerio del Trabajo a

través del SENA formara y
capacitara a los trabajadores
y trabajadoras en torno a
procesos
capacidades en
empleos verdes y azules, o
empleos alrededor de Ila
ecologizacion y la
automatizacion de procesos.

productivos y
nuevos

capacitacion se

a) Trabajadores y
trabajadoras de los
sectores econémicos
donde existe
predominancia en su

ARTICULO 53°. Formacién
para la promocién de
empleos verdes y azules.
El Ministerio del Trabajo a
través del SENA formara y
capacitara a los trabajadores
y trabajadoras en torno a
procesos  productivos y
capacidades en nuevos
empleos verdes y azules, o
empleos alrededor de la
ecologizacion y la
automatizacion de procesos.

Esta capacitacion se
direccionara especialmente
a:

a) Trabajadores y
trabajadoras de los
sectores econémicos
donde existe
predominancia en su

Se realiza cambio de

numeracion.

los procesos  de
transformacion;

b) Como una medida
correctiva con enfoque
diferencial y de género
que permita elevar la
participacién de las
mujeres, los jévenes y
adultos mayores en
estos nuevos empleos
verdes y azules para
la transicion justa.
Estos procesos
formativos también se
destinaran a grupos

procesos de
transformacion;
b) Como wuna medida

correctiva con enfoque
diferencial y de género
que permita elevar la
participacion de las
mujeres, los jovenes y
adultos mayores en
estos nuevos empleos
verdes y azules para la
transicion justa. Estos
procesos formativos
también se destinaran
a grupos de mujeres y

de mujeres y otros otros grupos en

grupos en condicién condicién de

de vulnerabilidad que vulnerabilidad que

actualmente se actualmente se

encuentren encuentren

desempleados o en desempleados o en

informalidad. informalidad.

Se realiza cambio de

ARTiCULO 56°. | ARTICULO 54°. | numeracion.
Modalidades de | Modalidades de

Teletrabajo. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 1221 de
2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°,
Definiciones. Para la
aplicacion de la presente
Ley se tendran las
siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es una
modalidad laboral, que
se efectua en el marco

Teletrabajo. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 1221 de
2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°,
Definiciones. Para la
aplicacion de la presente
Ley se tendran las
siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es una
modalidad laboral, que
se efecttia en el marco

Se realizan correcciones
de forma y fondo, acorde

con la  normatividad
relacionada al teletrabajo,
por lo cual se

perfeccionan algunas
definiciones y se eliminan
otras, siendo este ultima
el caso de ‘“trabajo
emergente”, el cual
corresponde  en  su
naturaleza a la misma

proceso de transicion proceso de transicion de un contrato de de un contrato de | definicion de trabajo en
a empleo verde y azul, a empleo verde y azul, trabajo o de wuna trabajo o de una |casa.

o se identifiquen o se identifiquen relacion laboral relacion laboral

posibles cierres por posibles cierres por los dependiente, que dependiente, que

consiste en el
desempefio de
actividades
remuneradas
utilizando como
soporte las

tecnologias de la
informacion 'y la
comunicacion - TIC -
para el contacto entre
el trabajador y
empleador, sin
requerirse la presencia
fisica del trabajador o
trabajadora en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede
revestir una de las
siguientes formas:

a. Teletrabajo

auténomo: es aquel
donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras
pueden escoger un
lugar para trabajar
(puede ser su domicilio
u otro, fuera de la sede
fisica en que se ubica
el empleador) para
ejercer su actividad a
distancia, de manera
permanente, y solo
acudiran a las
instalaciones en
algunas ocasiones
cuando el empleador lo
requiera.

consiste en el
desempefio de
actividades
remuneradas
utilizando como
soporte las

tecnologias de la
informacion 'y la
comunicacion - TIC -
para el contacto entre
el trabajador y
empleador, sin
requerirse la presencia
fisica del trabajador o
trabajadora en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede
revestir una de las
siguientes formas:

a. Teletrabajo
auténomo: es aquel

donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras

pueden escoger un

lugar para trabajar, el
cual {puede ser su
domicilio u otro, fuera
de la sede fisica en que
se ubica el empleador),
para ejercer su
actividad a distancia,
de manera
permanente, y sodlo
acudiran a las
instalaciones en
algunas ocasiones

Se adiciona un paragrafo
que obliga en
responsabilidades a las
ARL en cuanto a
garantizar el
cumplimiento  de lo
dispuesto en el Sistema
de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

b. Teletrabajo movil: es
aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras no
tienen un lugar de
trabajo establecido.

c. Teletrabajo hibrido:
es aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras
laboran minimo dos o
tres dias a la semana
en su casa y el resto
del tiempo lo hacen en
las instalaciones
fisicas del empleador,
alternando el trabajo
de manera presencial y
virtual en la jornada
laboral semanal, y que

requiere de una
flexibilidad
organizacional y a la
vez de la
responsabilidad,
confianza, control,

disciplina y orientacion
a resultados por parte
del teletrabajador y de
su empleador.

d. Teletrabajo
transnacional: es
aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras de
una relacion laboral
celebrada en Colombia
laboran desde otro
pais, siendo

cuando el empleador lo
requiera.

b. Teletrabajo movil: es
aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras no
tienen un lugar de
trabajo establecido y
cuyas herramientas
primordiales para
desarrollar sus
actividades son las
Tecnologias de la
Informacién _y las
Comunicaciones, sin
limitarse a estas y
demas medios

informaticos o
anélogos.

c. Teletrabajo hibrido:
es aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras
laboran minimo dos o
tres dias a la semana
en su casa y el resto
del tiempo lo hacen en

as instalaciones

fisicas del empleador,
alternando el trabajo

de manera presencial y

virtual en la jornada

laboral semanal, y que

requiere de una
flexibilidad
organizacional y a la
vez de la
responsabilidad,
confianza, control,
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responsabilidad del
teletrabajador o
teletrabajadora tener la
situacion migratoria
regular, cuando
aplique,
responsabilidad del
empleador contar con
un seguro que cubra al
menos las
prestaciones
asistenciales en salud
en caso de accidente o

enfermedad. El
empleador estard a
cargo de las
prestaciones

econémicas lo cual lo
hard a través de el
Sistema de Seguridad
Social Colombiano.

e. Teletrabajo temporal
o emergente: Se
refiere a modalidades
en situaciones
concretas tales como,
emergencias sanitarias
o desastres naturales.
Lo anterior sin perjuicio
de las normas legales
establecidas sobre el
trabajo en casa.

2. Teletrabajador. Persona
que desempefia actividades
laborales a través de
tecnologias de la informacion
y la comunicacién por fuera
de la empresa a la que presta
sus servicios.

disciplina y orientacién
a resultados por parte
del teletrabajador y de
su empleador.

d. Teletrabajo

transnacional: es
aquel en donde los
teletrabajadores y

teletrabajadoras de
una relacion laboral
celebrada en Colombia

laboran desde otro
pais, siendo
responsabilidad de los
mismos tener la
situacion migratoria
regular, cuando
aplique,

y
responsabilidad del
empleador contar con
un seguro que cubra al
menos las
prestaciones
asistenciales en salud
en caso de accidente o

enfermedad. El
empleador estarda a
cargo de las

prestaciones
econdémicas lo cual lo
hara a través del
Sistema de Seguridad
Social Colombiano.

e—Teletralais tomperal

delas—nermas—agales
establecidas—sobre—el
ebojesneaen.

2. Teletrabajador.
Persona que
desempefia

actividades laborales a
través de tecnologias
de la informacion y la
comunicacion por
fuera de la empresa a
la que presta sus

servicios, sin
limitarse a estas y
demas medios
informaticos [}
analogos.
Parégrafo. Las

Administradoras _de Riesgos
Laborales (ARL) deberan
garantizar, en todo momento
las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo de los
teletrabajadores en el marco
del Sistema de Gestion de

Sequridad y Salud en el

Trabajo implementando
acciones __de ___monitoreo
continuo sobre las

condiciones en las que
desempefian _sus labores.
Con el fin de preservar la
salud fisica y mental de esos
se deberan adoptar medidas
que, sin__ser _exhaustivas
incluyan:

a) La verificacion de la
adecuada instalacién y

ergonomia __de los
puestos de trabajo.
b) La evaluacién de los
factores de riesgo
psicosocial _en el
entorno laboral.
La _identificaciéon _y
gestion _de practicas
procesos o situaciones
que generen_riesgos
propios de la actividad.

C

Asimismo, las ARL
deberan promover
acciones de

intervencién _para la
proteccion _integral de
los _teletrabajadores
garantizando

ambientes seguros y
saludables conforme a
la normatividad

vigente.

ARTICULO 57°. Auxilio de
Conectividad. Por medio
del cual se adiciona un
articulo a la Ley 1221 de
2008.

Articulo 6 A de la ley
1221.

Auxilio de Conectividad
en Reemplazo del
Auxilio de Transporte. E|
empleador debera otorgar
el reconocimiento de un
auxilio de conectividad
para teletrabajadores y
teletrabajadoras que
devenguen menos de dos

(2) salarios  minimos
legales mensuales
vigentes, en reemplazo

del auxilio de transporte.

ARTICULO 55°. Auxilio de
Conectividad. Por medio
del cual se adiciona un
articulo a la Ley 1221 de
2008.

Articulo 6 A de la ley
1221.

Auxilio de Conectividad
en Reemplazo del
Auxilio de Transporte. E|
empleador debera otorgar
el reconocimiento de un
auxilio de conectividad
para teletrabajadores y
teletrabajadoras que
devenguen menos de dos
(2) salarios  minimos
legales mensuales
vigentes, en reemplazo
del auxilio de

Se realiza cambio de
numeracion.

Se especifica que los
auxilios de conectividad y
transporte no son
acumulables. Se
establece que el auxilio
de conectividad tendré los
mismos efectos salariales
del auxilio de transporte.

Se establecen
responsabilidades a las
ARL sobre aspectos de
bienestar en el trabajo.

En todo caso, los
telebrajadores y
teletrabajadoras, solo
tendran derecho a recibir
uno de estos auxilios,
independientemente de la
modalidad de teletrabajo
otorgado.

El auxilio de conectividad
sera equivalente al auxilio
de transporte vigente y se
ajustara anualmente de
acuerdo con los criterios
establecidos a la Ley 278
de 1996.

El auxilio de conectividad
no es constitutivo de
salario, sin embargo, el
auxilio de conectividad
sera base de liquidacién
de prestaciones sociales
para aquellos
trabajadores que
devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

transporte  durante el
tiempo que el
teletrabajador ejerza las

actividades para_las
cuales fue contratado.
En todo caso, los
telebrajadores y
teletrabajadoras, solo
tendrén derecho a recibir
uno de estos auxilios,
independientemente de la
modalidad de teletrabajo
otorgado.

El auxilio de conectividad
sera equivalente al auxilio
de transporte vigente y se
ajustara anualmente de
acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley
278 de 1996. El auxilio de
conectividad y el auxilio
de transporte no son
acumulables.

El auxilio de conectividad

vigentes tendra _ los
mismos efectos
salariales del auxilio de

transporte.

ARTICULO 58°. Garantias
Laborales, Sindicales y de

ARTICULO 56°. Garantias
Laborales, Sindicales y de

Se realiza
numeracion.

cambio de
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Seguridad Social para los
Teletrabajadores. Por
medio del cual se adiciona
unos numerales al articulo 6
de la Ley 1221 de 2008:

13. Las relaciones laborales
con teletrabajadores y
teletrabajadoras
transnacionales cuyo
contrato de trabajo se haya
celebrado en el territorio
colombiano, se regira por las
leyes colombianas.

14. Las Administradoras de
Riesgos Laborales deberan
garantizar  la  cobertura
respecto de los accidentes de

trabajo y enfermedades
laborales de los
teletrabajadores y

teletrabajadoras
transnacionales en el pais
donde se encuentren
prestando el servicio. En este
caso podran contratar
seguros adicionales en el
extranjero que correran por
cuenta del empleador.

15.  El empleador debera
proporcionar programas de
formacién y capacitacion
para teletrabajadores,
enfocandose en el manejo de
herramientas  tecnoldgicas,
gestion  del tiempo 'y
habilidades de comunicacion
remota.

Seguridad Social para los
Teletrabajadores.
Adiciénense unos
numerales al articulo 6 de la
Ley 1221 de 2008:

13. Las relaciones laborales
con teletrabajadores y
teletrabajadoras
transnacionales cuyo
contrato de trabajo se haya
celebrado en el territorio
colombiano, se regira por las
leyes colombianas.

14. Las Administradoras de
Riesgos Laborales deberan
garantizar  la cobertura
respecto de los accidentes de
trabajo y enfermedades
laborales de los
teletrabajadores y
teletrabajadoras
transnacionales en el pais
donde se encuentren
prestando el servicio. En este
caso podran contratar
seguros adicionales en el
extranjero que correran por
cuenta del empleador.

15.  La ARL-El-empleador
debera proporcionar
programas de formacién y
capacitacion para
teletrabajadores,

enfocandose en el manejo de
herramientas  tecnoldgicas,

Las ARL deberan
garantizar la cobertura de|
accidentes de trabajo |

enfermedades laborales|
de teletrabajadores|
transnacionales mientras|
presten el servicio en
Colombia.

Anteriormente, el
empleador era|
responsable de|
proporcionar  programas,
de formacion para

teletrabajadores
enfocados en
herramientas
tecnolégicas, gestion del
tiempo y habilidades de|
comunicacion remota.
Ahora esta
responsabilidad recae en
las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL).

ARTICULO 59°. Promocién
de las diferentes
modalidades de trabajo a
distancia. Las empresas
podran promover la
transicion de puestos de
trabajo presenciales a la
implementacién de
diferentes modalidades de
trabajo a distancia en los
territorios que cuenten con
conectividad de internet y
accederan a los incentivos
reglamentados por el
Gobierno nacional dentro del
afio siguiente a la
aprobacion de la presente
Ley, para tal fin.

ARTICULO 57°. Promocién
de las diferentes
modalidades de trabajo a
distancia. Las empresas
podran promover la
transicion de puestos de
trabajo presenciales a la
implementacion de
diferentes modalidades de
trabajo a distancia en los
territorios que cuenten con
conectividad de internet y
accederan a los incentivos
reglamentados por el
Gobierno nacional dentro del
afo siguiente a la
aprobacion de la presente
Ley, para tal fin.

Se

realiza cambio de|

numeracion.

ARTICULO NUEVO.
Entornos laborales
flexibles. El empleador o
empleadora podra adoptar
dentro de las politicas de
bienestar, entornos
laborales flexibles,
permitiendo el ingreso a los
animales de compafiia, de
compafiia emocional y de
servicio, circunscribiéndose
los mismos a perros y gatos,
con la finalidad de mejorar la
accesibilidad de las
personas con discapacidad y
para mejorar la salud mental,
medida que permitira brindar
compafiia, guia, proteccion y
apoyo.

ARTICULO 58°. Entornos
laborales  flexibles. El
empleador o empleadora
podra adoptar dentro de las
politicas de bienestar,
entornos laborales flexibles,
permitiendo el ingreso a los
animales de compafiia, de
compafiia emocional y de
servicio, circunscribiéndose
los mismos a perros y gatos,
con la finalidad de mejorar la
accesibilidad de las
personas con discapacidad y
para mejorar la salud mental,
medida que permitird brindar
compafiia, guia, proteccion y
apoyo.

Se ajusta la numeracion

del

articulo tras su

traslado desde el Titulo
Ill, con el propésito de
ubicarlo en el Capitulo
VI, correspondiente a las

medidas
transicion

para la
justa hacia

economias y sociedades
ambientalmente
sostenibles

ARTICULO 60°. Proteccién

ARTICULO 59°. Proteccion

Se

realiza cambio de

gestion  del tiempo y numeracion.
habilidades de comunicacién laboral ante la | laboral ante la
remota. automatizacion de | automatizacion de
actividades. En procesos de | actividades. En procesos de
automatizacién que puedan | automatizaciéon que puedan | La eliminacion de los : § —
implicar la terminacién de | implicar la terminacion de | numerales 1 y 2, asi necesidad de personal necesidad de personal | constitucional
trabajo, los o de servicio. o de servicio. mencionado.

puestos de trabajo, los
trabajadores y trabajadoras
que ocupan los cargos que
podrian ser afectados o
reemplazados en un proceso
de automatizacién, tienen
derecho a:

1) Ser informados sobre

el proceso de
automatizacion, con
una antelacion no
inferior a seis (6)

meses previos a la
fecha en que se prevé
la  aplicacién  del
proceso de
automatizacion.

Participar en planes
de reconversion
laboral y capacitacion
en nuevas formas de
trabajo, al menos
durante los seis (6)
meses anteriores a la
aplicacion de la
automatizacion.

Ser integrados de
manera prioritaria en
una ruta de
capacitacion y
reubicacién laboral al
interior de la empresa
en los puestos de
trabajo habilitados en
el marco de los
procesos de
automatizacion,

siempre y cuando sea
posible o exista la

2

3

puestos de
trabajadores y trabajadoras
que ocupan los cargos que
podrian ser afectados o
reemplazados en un proceso
de automatizacion, tienen
derecho a:

3) 1) Ser integrados de
manera prioritaria en
una ruta de
capacitacion y
reubicacién laboral al
interior de la empresa
en los puestos de
trabajo habilitados en
el marco de los
procesos de
automatizacion,
siempre y cuando sea
posible o exista la

como del paragrafo 3, se
sustenta en el principio
constitucional de la
libertad de empresa
consagrado en el Articulo
333 de la Constitucion
Politica de Colombia.
Este articulo establece
que la actividad
econdmica y la iniciativa
privada son libres, salvo
los limites del bien
comun, y prohibe exigir
permisos  previos o
requisitos que no tengan
autorizacién expresa por

la ley.

Numerales 1 y 2: Estos
disponian la obligacién
de informar sobre
procesos de
automatizacion y
participar en planes de
reconversion y
capacitacion. La
supresion  de  estos
elementos responde a
que imponer tales
requisitos sobre la
empresa podria
considerarse una carga
desproporcionada  que
restringe la libertad de
operacion y decision
empresarial,

contraviniendo el articulo

4) En caso de no ser
procedente la
reubicacion laboral
conforme la  ruta
prevista en el numeral
3, tendran derecho al
reconocimiento de la
indemnizacién de ley
por despido sin justa
causa, asi  como
integrar una lista de
trabajadores que
tendran derecho a ser
contratados de
manera preferente por
la empresa dentro del
afio siguiente a su
retiro, siempre vy
cuando cumplan con
el perfil requerido y el
cargo se encuentre
vacante.

5) La persona que sea
retirada de su empleo
con ocasion a un
proceso de
automatizacion
ingresara a la ruta de
empleabilidad de la
Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio
del Trabajo integrara al
mecanismo de proteccioén al
cesante, el seguro de
desempleo por
automatizacion y una forma
de continuidad en la
cotizaciéon de la seguridad

4y 2) En caso de no ser
procedente la
reubicacion laboral
conforme la  ruta
prevista en el numeral
31, tendran derecho al
reconocimiento de la
indemnizacién de ley
por despido sin justa
causa, asi  como
integrar una lista de
trabajadores que
tendrén derecho a ser
contratados de
manera preferente por
la empresa dentro del
afo siguiente a su
retiro, siempre y
cuando cumplan con
el perfil requerido y el
cargo se encuentre
vacante.

5) 3) La persona que sea
retirada de su empleo
con ocasién a un
proceso de
automatizacion
ingresara a la ruta de
empleabilidad de la
Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio
del Trabajo integrara al
mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de
desempleo por
automatizacion y una forma
de continuidad en la
cotizaciéon de la seguridad
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social del trabajador
afectado por este proceso.

Paragrafo 2. EI empleador
debera solicitar autorizacion
al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos
colectivos, de conformidad
con la normatividad vigente.

Paragrafo 3. En los casos
aqui previstos, cuando se
trate de un impacto de diez
(10) o menos empleos se
aplicara la regla general de
preaviso para la terminacion
del contrato laboral por parte
del empleador que es de 30
dias en contratos a término
fijo; y de 45 dias para
contratos a término
indefinido.

social del trabajador
afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador
debera solicitar autorizacion
al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos
colectivos, de conformidad
con la normatividad vigente,
para lo cual debera darse
respuesta dentro de los
quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacién
de la solicitud.

s-de-30-dias

que
¢

Paragrafo 3. El Ministerio del
Trabajo deberé apropiar con
suficiencia __los _ recursos
presupuestales necesarios
para adelantar planes de
adaptacion laboral v
reconversion productiva en el
territorio _nacional, a fin de
garantizar la continuidad del
derecho al trabajo de los
afectados o reemplazados

actividades. Sera
responsabilidad de la cartera
reportar, durante el primer
trimestre de cada anualidad
ante las Comisiones
Econoémicas y Séptimas del
Congreso de la Republica, un
balance de los planes de
adaptacién laboral v
reconversién productiva
implementados, tanto en los
recursos apropiados como en
logros alcanzados.

ARTICULO 61°. Proteccién
laboral frente a procesos
de descarbonizacion y

transicion energética.
Toda empresa que realice
explotacion minera,
petrolera y  actividades

asociadas con la generacion
de energias que esté en
proceso de
descarbonizacion, de
transicion o de cambio de
matriz minero-energética por
renuncia o cambio de
operacion o actividad debe
contar con un plan de cierre
y proteccién de derechos
laborales para todos los
trabajadores  posiblemente

afectados.
En dicho plan podran
participar  las  personas

trabajadoras de la empresa y
las organizaciones
sindicales que las

ARTICULO 60°. Proteccion
laboral frente a procesos
de descarbonizacion y
transicion energética. Toda
empresa que realice
explotacién minera, petrolera
y actividades asociadas con
la generacién de energias
que esté en proceso de
descarbonizacion, de
transicion o de cambio de
matriz minero-energética por
renuncia o cambio de
operacion o actividad debe
contar con un plan de cierre
y proteccién de derechos
laborales para todos los
trabajadores  posiblemente
afectados.

aue las
<l

v deberd—ser
P Y

Se realiza cambio de
numeracion.

La eliminacién de la|
obligacién de socializar el
plan de automatizacion
con el Ministerio del
Trabajo y de incluir a
trabajadores y sindicatos|
en su disefio responde al;
principio constitucional de
libertad de  empresa
consagrado en el Articulo|
333, que garantiza la
autonomia de las
organizaciones para
gestionar sus procesos|
internos.  Este  cambio
busca reducir cargas
administrativas

innecesarias, fomentar la
flexibilidad empresarial |
agilizar la implementacién
de procesos tecnoldgicos,
confiando en la capacidad

por la__automatizacién _de representan, y debera ser | seocializado-con-el-Mini de las partes para
socializado con el Ministerio | del-Frabajo—El plan deberad | gestionar de  manera vinculados con su proceso  productivo,
del Trabajo.~El plan debera | incluir como minimo los |directa sus relaciones proceso  productivo, que se organicen en
incluir como minimo los | siguientes elementos: laborales. que se organicen en formas asociativas
siguientes elementos: formas asociativas para impulsar la
5. Mecanismo para la para impulsar la economia,

1. Mecanismo para la
identificacion clara del
ndmero de
trabajadores directos
e indirectos afectados
por el proceso de
transicion, de
descarbonizacién, o
de cambio de matriz
minero-energética por
renuncia o cambio de

operacion.

2. Posibilidades de
reubicacién laboral en
areas en las cuales
cumplan con el perfil
requerido, siempre
que exista la
necesidad de
personal, o en su
defecto planes de
retiro voluntario.

3. Planes de
reconversion laboral y
capacitacion en
nuevas formas de
trabajo, los cuales se
podran realizar con
apoyo del Servicio
Nacional de

Aprendizaje 'y las
camaras de comercio.
4. Financiacion de un
fondo que promueva
la diversificacion
econdémica para
extrabajadores
directos e indirectos y
contratistas,

identificacion clara del
ndmero de
trabajadores directos
e indirectos afectados
por el proceso de
transicion, de
descarbonizaciéon, o
de cambio de matriz
minero-energética por
renuncia o cambio de

operacion.

6. Posibilidades de
reubicacion laboral en
areas en las cuales
cumplan con el perfil
requerido, siempre
que exista la
necesidad de
personal, o en su
defecto  planes de
retiro voluntario.

7. Planes de
reconversion laboral y
capacitacion en
nuevas formas de
trabajo, los cuales se
podran realizar con
apoyo del Servicio
Nacional de
Aprendizaje 'y las

camaras de comercio.
8. Financiaciéon de un
fondo que promueva la
diversificacion
econémica
extrabajadores
directos e indirectos y
contratistas,
vinculados

para

con su

economia,

cooperativa  solidaria,
popular y comunitaria.
Lo anterior, en el
marco de las
autonomias de las
empresas y la decision
de los extrabajadores
y contratistas de
asociarse.

Paragrafo 1. Las personas
que se vean afectadas por la
transicion a la que hace
referencia el presente
articulo, ingresaran a la ruta
de empleabilidad de Ila
Unidad del Servicio Publico
de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de
transicion, de
descarbonizaciéon o de
cambio de matriz minero-
energética por renuncia o

cambio de operacién o
actividad, se priorizara la
vinculacién de los
trabajadores de las

empresas contratistas que
se vieren afectadas, siempre
y cuando exista la necesidad
del servicio y las personas
cumplan con el perfil
requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio
del Trabajo Integrara al

cooperativa solidaria,
popular y comunitaria.
Lo anterior, en el
marco de las
autonomias de las
empresas y la decisién
de los extrabajadores
y contratistas  de
asociarse.

Paragrafo 1. Las personas
que se vean afectadas por la
transicion a la que hace
referencia el presente
articulo, ingresaran a la ruta
de empleabilidad de Ila
Unidad del Servicio Publico
de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de
transicion, de
descarbonizacion o de
cambio de matriz minero-
energética por renuncia o
cambio de operaciéon o

actividad, se priorizara la
vinculacion de los
trabajadores de las

empresas contratistas que
se vieren afectadas, siempre
y cuando exista la necesidad
del servicio y las personas
cumplan con el perfil
requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio
del Trabajo Integrara al
mecanismo de proteccion al




Pégina 46

Martes, 11 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 260

mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de
desempleo por
descarbonizacion y
transicion energética y una
forma de continuidad en la
cotizacion de la seguridad
social del trabajador
afectado.

Paragrafo 4. ElI Gobierno
Nacional en cabeza de las
Entidades que considere,
podra destinar recursos del
Presupuesto General de la
Nacion para coadyuvar en el
buen desarrollo y
cumplimiento del plan de
cierre y proteccion de
derechos laborales
establecido en el presente
articulo.

Paragrafo 5. El fondo al que
se hace referencia en el
numeral 4 se creara en el
marco de las obligaciones
sobre responsabilidad social

cesante, el seguro de
desempleo por
descarbonizacion y

transicion energética y una
forma de continuidad en la
cotizacion de la seguridad
social del trabajador
afectado.

Paragrafo 4. EI Gobierno
Nacional en cabeza de las
Entidades que considere,
podra destinar recursos del
Presupuesto General de la
Nacién para coadyuvar en el
buen desarrollo y
cumplimiento del plan de
cierre 'y proteccion de
derechos laborales
establecido en el presente
articulo.

Paragrafo 5. El fondo al que
se hace referencia en el
numeral 4 se creard en el
marco de las obligaciones
sobre responsabilidad social
empresarial y no aplican para

trabajo, y la implementacion
de programas de reciclaje y
eficiencia energética. Las
empresas deberan reportar
anualmente sus avances en
sostenibilidad laboral a las
autoridades pertinentes, y se
fomentara la capacitacion de
los trabajadores en practicas
sostenibles.

de programas de reciclaje y
eficiencia energética. Las
empresas deberan reportar
anualmente sus avances en
sostenibilidad laboral a las
autoridades pertinentes, y se
fomentara la capacitacion de
los trabajadores en practicas
sostenibles.

economias y sociedades
ambientalmente
sostenibles

TITULO Il
LIBERTAD SINDICAL Y
CUMPLIMIENTO DE
ESTANDARES
INTERNACIONALES

Sin cambios.

CAPITULO 1
GARANTIAS PARA EL
EJERCICIO DEL
DERECHO DE
ASOCIACION SINDICAL
Y FOMENTO A LA
UNIDAD SINDICAL

CAPITULO UNICO
GARANTIAS PARA EL
EJERCICIO DEL
DERECHO DE
ASOCIACION SINDICAL
Y FOMENTO A LA
UNIDAD SINDICAL

Se realiza ajuste de tipo.

empresarial 'y no aplican X ~

para micro |y pequefias | MiCro y pequefias empresas.

empresas.

ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 61°. Promocioén | Se realiza cambio de
Promocién del Trabajo | del Trabajo Sostenible. Las | numeracion.

Sostenible. Las empresas
deberan adoptar practicas
laborales sostenibles que
minimicen el impacto
ambiental de sus

empresas deberan adoptar
préacticas laborales
sostenibles que minimicen el
impacto ambiental de sus
operaciones. Esto incluye la

Se ajusta la numeracion
del articulo tras su
traslado desde el Titulo
Ill, con el propdsito de

ARTICULO 62°. Garantias
del derecho de Asociacién
sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 354:
GARANTIAS DEL
DERECHO DE

ASOCIACION SINDICAL.

ARTICULO 62°. Garantias
del derecho de Asociacion
sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Caddigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 354:
GARANTIAS DEL
DERECHO DE

ASOCIACION SINDICAL.

Se realiza cambio de
numeracion.

Se elimina el literal c) del
numeral 1, pues se
considera que esta
informacion ya se
encuentra vigente en la
normatividad  existente.
En todo caso, aunque las
empresas ya  estan
obligadas a revelar su
informacion contable y

operaciones. Esto incluye la | optimizacion del uso de i i ) .
peracions ‘ P ubicarlo en el Capitulo 1. Garantias para el 1. Garantias para el financiera de manera
optimizacion del uso de | recursos  naturales, la ) ejercicio de la ejercicio de la o ;
recursos  naturales, la | reduccion de emisiones de | VI, correspondiente alas ; -~ k -~ publica a través de
> o . libertad sindical. libertad sindical. tad .
reduccion de emisiones de | carbono en el lugar de | medidas para la contadores, revisores
carbono en el lugar de | trabajo, y la implementacion | transicion justa hacia fiscales, y reportes a la
Con el propésito de Con el proposito de | Superintendencia de semestralmente, que semestralmente, que
garantizar el ejercicio del garantizar el ejercicio del | Sociedades y a las permitan la permitan la
clierecho fungamental ala Qerecho funqanjental ala | camaras de Comercio, la comunicacién y el comunicacién y el
“b?rsd sindical, se “bfr:)ald sindical, %8 | disposicion de dar acceso g!alogg en(tjre :a g!alogpr en(tjre :a
establecen como minimo establecen como minimo e . ireccion ireccion
L . L . adicional a los sindicatos ecclo © a eceio © a
las siguientes garantias a las siguientes garantias a empresa y los empresa y los

las que tienen derecho
todas las organizaciones
sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales.
Los representantes y
dirigentes de las
organizaciones

sindicales tendran
derecho a los
permisos y comisiones
sindicales

remuneradas que les
permitan el
desempefio rapido y
eficaz de sus

funciones durante sus
horas de trabajo.
Estos permisos se
podran establecer en
convenios  colectivos
de trabajo u otros
acuerdos celebrados
entre los empleadores
y organizaciones de
trabajadores.
Comunicacioén con la
direccion de la
empresa y
establecimiento de
espacios de dialogo.
Con el fin de promover
relaciones  laborales
democréticas en todas
las empresas, se
habilitaran  espacios
periédicos, al menos

b

las que tienen derecho
todas las organizaciones
sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales.
Los representantes y
dirigentes de las
organizaciones

sindicales tendran
derecho a los
permisos y comisiones
sindicales

remuneradas que les
permitan el
desempefio rapido y
eficaz de sus

funciones durante sus
horas de trabajo.
Estos permisos se
podran establecer en
convenios  colectivos
de trabajo u otros
acuerdos celebrados
entre los empleadores
y organizaciones de
trabajadores.

b) Comunicacién con la
direccion de la
empresa y
establecimiento de
espacios de dialogo.
Con el fin de promover
relaciones  laborales
democraticas en todas
las empresas, se
habilitaran  espacios
periédicos, al menos

podria comprometer la
privacidad de la
informacion. La
divulgacién de datos
financieros y estratégicos
sensibles expone a la
empresa a  riesgos
competitivos.

Se elimina el articulo k)
del numeral 2, pues su
redaccion se enmarca

como una conducta
abierta 'y libre a
interpretacion,

contrario a las demas

conductas que resultan
ser taxativas.

Se crea un paragrafo
nuevo que ordena el
debido proceso, defensa
y contradiccion en la
resolucion de practicas
antisindicales.

representantes de las
organizaciones
sindicales en conjunto.
c) Acceso a la
informacion. Las
organizaciones de
trabajadores tienen el
derecho a conocer la
situaciéon  social y
econémica de la
empresa, grupos de
empresas que esté
relacionada
directamente con los
empleados afiliados a

la organizacion
sindical, esta
informacion sera

solicitada y utilizada
exclusivamente  por
los sindicatos para el
ejercicio del derecho
de asociacion y
libertades sindicales.

Acceso y facilidades
para la
comunicacién  con
los trabajadores. Los
empleadores deberan
facilitar espacios y
canales de
comunicacion, fisicos
y virtuales, entre los

d

representantes
sindicales y los
trabajadores. La

eficacia de los

representantes de las

organizaciones

sindicales en conjunto.
c)

d)—c) Acceso vy
facilidades para la
comunicaciéon con
los trabajadores. Los
empleadores deberan
facilitar espacios vy
canales de
comunicacion, fisicos
y virtuales, entre los

representantes

sindicales y los
trabajadores. La
eficacia de los
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espacios y canales de espacios y canales de afilie o se desafilie de afilie o se desafilie de
comunicacion comunicacion un sindicato; un sindicato;
dependera del dependera del d) Negarse d) Negarse

contexto de prestacién contexto de prestacion injustificadamente  a injustificadamente  a
de los servicios y de de los servicios y de negociar un pliego de negociar un pliego de
las facilidades de las facilidades de peticiones o peticiones o
acceso por parte de acceso por parte de solicitudes. solicitudes.

los trabajadores a los los trabajadores a los e) Tomar represalias de e) Tomar represalias de
mismos. mismos. cualquier indole contra cualquier indole contra

e) Proteccion  contra d) d) Proteccién contra los trabajadores que los trabajadores que
actos de actos de hubieren  declarado hubieren  declarado
discriminacién.  En discriminacién.  En contra la  persona contra la  persona
los  términos  del los  términos  del empleadora en empleadora en
Convenio 98 de la Convenio 98 de la investigaciones investigaciones
Organizacién Organizacién admlnlstrat_lva_s,_ en admlnlstrat_lva_s,_ en
Internacional del Internacional del procesos judiciales o procesos judiciales o
Trabajo, todos los Trabajo, todos los arbitrales  que  no arbitrales  que  no
trabajadores trabajadores re§dultaren re§(1;|taren
sindicalizados sindicalizados fgr;:rgts;n:me ;ee\/r;]:rr;tsan:nte
deberar)’ gozar de deberarl gozar de f) Impedir o perturbar las f) Impedir o perturbar las
proteccion frente a proteccion frente a ! .
conductas conductas reuniones o reuniones o
antisindicales. antisindicales. asam_bleas de los asambleas de los

trabajadores trabajadores

2. Conductas antisindicales | 2. Conductas antisindicales 9) SEIQgET:Z;dOS’ normas ) sElgggle;IZ;dos, normas
especiales o especiales o
diferencias salariales diferencias salariales

a) Despedir, desmejorar a) Despedir, desmejorar o de otros beneficios a o de otros beneficios a
o perjudicar en o perjudicar en favor de los favor de los
cualquier forma a cualquier forma a trabajadores no trabajadores no
dirigentes a causa de dirigentes a causa de sindicalizados, que sindicalizados, que
su afiliacion sindical o su afiliacion sindical o tengan por efecto tengan por efecto
de su participacion en de su participacién en afectar el ejercicio de afectar el ejercicio de
actividades sindicales actividades sindicales la libertad sindical; la libertad sindical;
legitimas; . legitimas; . h) Intervenir o interferir h) Intervenir o interferir

b) Fomentar la creacién b) Fomentar la creacién en la constitucion, en la constitucién,
de sindicatos de sindicatos funcionamiento o funcionamiento o
controlados  por  un controlados  por  un administracion de un administracion de un
empleador; empleador; sindicato; sindicato;

c) Amedre_nltar, c) Amedreﬂtar, i) Negarse i) Negarse
constreiiir, ofrecer o constreiiir, ofrecer o injustificadamente  a injustificadamente  a
entregar dadivas para entregar dadivas para conceder permisos conceder permisos
que el trabajador no se que el trabajador no se sindicales; sindicales;

j) Negarse j) Negarse obtener proteccién obtener—proteceién | posibilidad de presentar
injustificadamente  a injustificadamente  a judicial frente a judicial—frente—a | mas pruebas ante el
entregar a las entregar a las presuntas conductas presuntas—eonduetas | Tribunal Superior
organizaciones organizaciones antisindicales, para lo antisindicales;,—para—o | yyineran el derecho a un
sindicales informacion sindicales informacién cual se seguira el cual—se—seguird—e! | jyicio justo y al debido
que no esté sujeta a que no esté sujeta a siguiente siguiente proceso.
reserva 0 que no reserva o que no tenga procedimiento: procedimiento:
tenga el caracter de el caracter de 2. En la demanda, los 4—En—la—demanda;,—les
confidencial; confidencial; trabajadores, trabajaderes;

k) Denigrar  de los i trabajadoras u trabajadoras u
sindicatos y difundir sindicatos—y—difundir organizaciones de organizaciones——de
informaciones informaciones trabajadores y trabajaderes——y
difamatorias acerca de difamatorias-acerca-de trabajadoras que trabajadoras—que
los mismos, entre sus los-mismos,—entre-sus aleguen ser victimas aleguen ser victimas
afiliados, entre los afiliades—entre—los de conductas de———conductas
trabajadores de las trabajadores de las antisindicales deberan antisindicales-deberan
empresas y ante la empresas—y—ante—la indicar lo que indicar—lo———que
comunidad en comunidad———en pretenden, los hechos pretenden—los-hechos
general. general: que sirven de que — sirven  de

fundamento a sus fundamento—a  sus

Paragrafo. En la resolucién pretensiones, la pretensiones,——la

de situaciones que involucren identificacion del identificacion—del

practicas _antisindicales de empleador ylo empleador—vlo

que trata el presente articulo personas acusadas de personas-acusadas-de

se__deberd garantizar el tales conductas y la tales conductas y la

debido_proceso, defensa y direccion electronica o direccion electronica o

contradiccin. ; canal digital de su canal—digital—de—su

La redaccion propuesta notificaciéon o en su notificacion—o—en—su

ARTiCULO 63°. | ARTICULO 63, ZLECSees?\::mente F:g;co)z defef:tlol el lugar de su de#eete—e#—lugar—de—su
Procedimiento Procedimiento . domicilio, 'y las domicilio——y—las
judicial sumario de judicial—sumario—de | 9'¢ podrian  afectar el pruebas que pruebas———que
proteccién de los proteccion—delos | derecho de defensa y pretenden hacer valer. pretenden-hacer-valer:
derechos sindical d h indical generar decisiones La demanda La—— demanda
precipitadas. La amplia presentada  debera presentada——deberd

discrecionalidad de los cumplir con los sonpli——eon——os

1. Los ~  trabajadores, 3—Los—trabajadores; | jueces para  adoptar requisitos  minimos requisitos——minimos
trabajadoras y  las trabajadoras—y—as | medidas y la imposicion establecidos respecto establecidos—respecto
organizaciones  de organizaciores—de | ge  multas  sin  un a su forma y a—su—forma—y
EE?ZE’EE? odrér): trabajadores———— | j4ecyado proceso presentacion. presentacion:

trabajedoras—podrar P
acudijr ante el jt?ez del e podrlgn resultalr len i i1
trabajo del lugar en el trabajo del lugar en el decisiones arbitrarias. Re_(:lblda a d'emanda, Reeblda—la#emander
. 3 Ademas, la limitaciéon de el juez, a mas tardar bl aonds aeane
que ocurrieron los gue—oecurrieron—Ilos . s
hechos, a fin de i i recursos y la falta de dentro de los (5) dias dentro-de-los(5)-dias
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siguientes  ordenara siguientes — ordenara las que el juzgador juzgador——considere
correr traslado de ella correr-traslado-de ella considere pertinentes pertinentes  para el
a |§S personss a——las——personas para el esclarecimiento esclarecimiento—delos
acusadas e acusadas——de 5
conductas de los ’hechos, se heehes—s&eseueharan
antisindicales, antisindicales; ::CUChapr:)r;e?ilrea’gatoslz a\legates—y—se—preiema
mediante providencia mediante—providencia la—sentencia—que—en
que se P notificara que—se—notificara sentencia que en derecho—corresponda;
personalmente. personalmente. derecho corresponda, sin-que por ningn
sin que por ningun e tonon by
El o los demandados, El-o-los-demandados; motivo pueda trascurrir ras-de-diez{10)-dias
a partir de la a—partir—de—a méas de diez (10) dias entre—el—vencimiento
notificacion, disponen notificacion;-disponen entre el vencimiento deltérmino-deltraslade
de un ’terml'ncf de diez d&uwtemne%d;ez del término del traslado pere—eonesms o
(10) dias habiles para {10) dias habiles para para  contestar I
contestar la demanda, contestarla-demanda; demanda Y 2
presentar y solicitar la presentary-solicitarta demanda y la sentencia—que—ponga
practica de las practica—de—las sentencia que ponga fin-a-dicha-instancia-
pruebas que praebas————que fin a dicha instancia.
consideren consideren La—decisién—deljuez
pertinentes. pertinentes. La decision del juez sera apelable, en el
Vencido el término Vencido el término sera apelable, en el e
anterior, el juez citara anterior,—el-juezcitara efecto suspensivo, ante el respectivo
audiencia que se audiencia—ode——se ante el respectivo TFribunal—Superior—del
llevara a cabo a mas Hevard—a-cabo-a-mas Tribunal Superior del Distrito-Judicial—el-cual
tardar dentro de los tardar —dentro—de los Distrito Judicial, el cual e sglesjelie Ao slos
diez (10) dias habiles diez—{+—e'as—habiles debera decidir de plano dentro de los diez (10)
siguientes a la fecha en seberenoon focln oy dentro de los diez (10) dnesie e o Lo
que se profiera el auto que se profiera el-auto dias siguientes a la fecha en que reciba el
que admite la gee——admile—la fecha en que reciba el expediente;———sin
contestacion de la contestacien—ee—Ia expediente, sin perjuicio de la practica
demanda. desnes perjuicio de la practica e bane s oy
de alguna prueba que se——considere
En la audiencia se Ea—la—audisncia—se se considere indispensable—para—no
agotara la etapa de agotard—a—etapa—de indispensable para no violar—algun—derech
conciliacion, decision conciliacion, — decision violar algin  derech fundamental—caso—en
de excepciones de————excepeiones fundamental, caso en el-—cual—dicho—término
previas, saneamiento y previas, saneamiento y el cual, dicho término podrd—profrogarse
fijacion del litigio, se st enl el s podra prorrogarse hasta por diez (10) dias
decretaran y decretardn————y hasta por diez (10) dias mas-Contrala-decision
practicaran las practicaran-las-pruebas mas. Contra la decision
pruebas solicitadas y solicitadas y las que el
del Tribunal no cabe del—Tribunal—no—cabe uso de medios uso de medios
ningun recurso. ninglnrecurse: tecnoldgicos, épocas de tecnoldgicos, épocas de
celebracion de reuniones, celebracion de reuniones,
Paragrafo. Los jueces que | Paragrafo—t jueces—qu reglas de representacion reglas de representacion
conozcan de este o + de los socios, reglamento de los socios, reglamento
procedimiento sumario | o M . urnari de las sesiones_, quérum, de las sesiones_, quérum,
disponen de facultades para | 4 da facultadac nara debates y votaciones. debates y votaciones.
proteger los derechos vy . \ . T N ARTICULO 65°. | ARTICULO 64°. | Se realiza cambio de
libertades sindicales de los |, . .- . I o Ini Representaciéon paritaria | Representaciéon  paritaria | numeracion.
trabajadores 'y de sus |, . > ylo p.ropt_arcional en las | ylo p_rop<_)rciona| en las
organizaciones. En € Y St organizaciones. Las | organizaciones. Las
consecuencia, podran | OFgaRt En organizaciones sindicales y | organizaciones sindicales y
adoptar cualquier medida iencia; podran de empleadores promoveran | de empleadores promoveran
que consideren pertinente d cualquiermedida-que la parﬁc_ip@cién e ilnclusién, la paniclip‘acién e i‘nclusidn,
para su efectiva proteccion; pertinente-para-su en condlc_lones dg igualdad, | en condlc_lones d«_e igualdad,
ademas deberan imponer | efectiva—p - ad de las rr_\uleresafln de lograr | de las mujeresafln de lograr
una multa entre 1 y 100 | deb X S progreswam_gnte ~ su | progresivamente  su
smimv a las personas e representacion paritaria _y!o representacion paritaria _y/o
naturales que realicen, entre—1—y—100-s v—a—as proporcional a la integracién | proporcional a la integracién
promuevan o instiguen tales M AraraLeuan dgl secl:tor. ) de’l se(?tor. X
conductas, sin perjuicio de | oo g P - A5|.Tlsn.10, pro.move.ran la AS|_r.n|srr.10, pro.move.ran la
las sanciones que podra msﬁguen—tales—eenduetas—sm participacion e inclusion en | participacion e inclusion en
imponer el Ministerio del perjuicio-de-las-sanciones-que condiciones de igualdad de | condiciones de igualdad de
Trabajo al empleador que |Pedré—imp HMinister las y los jovenes, personas |las y los jévenes, personas
incurra en  conductas | detFrabaje-al-empleadergu con  diversidad  sexual, [con  diversidad  sexual,
antisindicales y de las | incufra——en——conductas poblacién étnica y personas | poblacién étnica y personas
penales o disciplinarias a tisindical y—de—las con discapacidad. con discapacidad.
que haya lugar. penal disciphi qu

ARTICULO 64°. Medida
complementaria a los
estatutos. Modifiquese el
numeral 10 del articulo 362
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

10. Las cuestiones
relativas al
funcionamiento de la
asamblea, tales como sus
atribuciones  exclusivas,

ARTICULO 63°. Medida
complementaria a los
estatutos. Modifiquese el
numeral 10 del articulo 362
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

10. Las cuestiones
relativas al
funcionamiento de la
asamblea, tales como sus
atribuciones  exclusivas,

Se realiza cambio de
numeracion.

ARTICULO 66°. Modifiquese
el articulo 70 de la Ley 50 de
1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 70.
Adicionese al Capitulo Il
del titulo Il Parte Tercera
del Cédigo Sustantivo del

Trabajo, el siguiente
articulo:

Prohibicion.

Cuando el sindicato o

sindicatos agrupe mas de

o

| articulo-Z0-de-la-l

Se elimina en razén a que
ya se encuentra previstal
en el ordenamiento|
juridico y jurisprudencia
actual.
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la tercera parte de los la—teccera—parte—de—las de acuerdo civil o mercantil | asuerdo-eivit ikeu
trabajadores de una trabajadores—de——una que tenga por objeto o | tenga—por—objet fect
empresa, estd no podra empresa,—esta—no—podra efecto encomendar a las d a las
suscribir pactos colectivos Sl b se se walh e organizaciones de g i d
o prorrogar los que tenga o-prorrogarlos-que-tenga trabajadores la ejecucion bajad la-ejecucion—d
vigentes. vigentes. de obras, trabajos o la | ebras,—trabaj }
prestacion de servicios en | p de &R
El incumplimiento de esta El incumplimiento de esta favor de te.rcems a cambio | favor-d . @ bio-d
prohibicion sera objeto de prohibicion sera objeto de de un precio. un-precio:
lr:\lljizt;ga(:)lg? iaﬁgﬁbﬁ g y Parégrafo_trz_msitorip. Los | Paragraf Fans o !
Ministerio de Trabajo de | Ministerio—deTrabajode contratos sindicales vigentes | oc siadicales-vig
hasta 5.000 SMLMV, 5.000— SMLM\L al momento de la publlcacu?n : mer a pt licac
conforme lo establece el conforre—o—establess—sl de esta Ley, se man(e_r_\dran a-=ey; -
articulo 486 del CST. En articulo 486 del CST. En hast’a‘ tanto los afll!ac!os haita—tam—tﬁs—a‘ﬂhades
todo caso se garantizara todo—caso-se—garantizard participes sean beneficiarios | particip an- ’
el debido proceso y la el—debido—procese a de acuerdos deformallza0|on de acuerdos d
dosificacion de la sancion | desificacién-de-ta-sancion laboral en los términos de la | laberat-en- de
debera estar soportada en debera estar soportada en Ley 1610 de 2013, en los | Ley—1610-de—2013,—en—os
criterios objetivos como la criterios-objetivos-como-la cuales ademas deberd ser | cuales—ademdas—deberd—ser
gravedad de la infraccion, gravedad-de-la-infraccion; parte el sindicato de la | parte—el—sindi de—¥
la reincidencia, entre la——reincidencia,—entre empresa contratante o el mas P Hnas
otros” otros” representativo del sector.” representativo-delsectar”
ARTIiCULO 67°. | ARFICULO—— 67°. [Lo dispuesto en la ARTICULO 69°. Ajuste de | ARTICULO 65°. Ajustedela | Se realiza cambio de|
Prohibicién de contratos | Prohibicién—de propuesta  vulnera la la planilla integrada de | planilla integrada  de | numeracion.
sindic_ales_ ~ con Jical €0R |jibertad de asociacion Ilguldacmn de aportesl o el | liquidacién de aportesl oel
or I lical g fical sindical y el derecho a la sistema que lor " : na que lor r :
para la prestacién de | para—la—prest de =7 X El Ministerio de Salud y | EI Ministerio de Salud y
servicios o ion de i ji de | NegOCIacion colectiva, Protecciéon  Social 'y el | Proteccion Social y el
obras.  Modifiquese el bras.— Modifigues } | derechos  fundamentales| Ministerio  del  Trabajo | Ministerio  del  Trabajo
articulo 482 del Codigo i protegidos por la desarrollaran  los  ajustes | desarrollaran los  ajustes
Sustantivo del Trabajo el | Sustantivo-delTrabaje-eleual | Constitucion y convenios técnicos en la planilla | técnicos en la planilla
cual quedara asi: quedard-asi: internacionales. Estos integrada de liquidaciéon de | integrada de liquidacion de
) ’ contratos permiten que los aportes o el sistema que lo | aportes o el sistema que lo
Articulo 482. PROHIBICION | Articulo-482.-PROHIBICION trabajadores organizados reg_mp_lgce, para_per_mltlr la regmglgce, para_per_mltlr la
DE CONTRATOS | BE—————— CONTRATOS articioen activamente en afiliacion y cotizacion de | afiliacion y cotizacion de
SINDICALES CON | SINDICALES—————CON P P . trabajadores y trabajadoras | trabajadores y trabajadoras
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES la  gestion laboral "y cuyos contratos especiales | cuyos contratos especiales
SINDICALES PARA LA | SINDICALES—PARA—LA | promueven la contratacion requieran de un trato | requieran de un trato
PRESTACION DE | PRESTAGION——DE | colectiva como una particular a fin de que | particular a fin de que
SERVICIOS O EJECUCION | SERVICIOS-O-EJECUCION | alternativa al  trabajo) puedan realizar de manera | puedan realizar de manera
DE OBRAS. Se prohibe la | PE-OBRAS-—Se—prohibe—a | individual subordinado. efectiva pagos a tiempo | efectiva pagos a tiempo
celebracion de contratos lebracio de parcial o de forma | parcial o de forma
sindicales o cualquier tipo dical valgquier-tipo-d concurrente ante la | concurrente ante la
existencia de mas de un | existencia de mas de un Social o en el presente Soeanoen sl peooapls
empleador. Para tal efecto, | empleador. Para tal efecto, estatuto. En el evento en estatuto—En-el-evento-en
deberan  reglamentar lo | deberan  reglamentar lo que se reclamen derechos gue se reclamen-derechos
dispuesto en el presente | dispuesto en el presente emanados de una relaciéon ermasacos-de-unaralacior
articulo en un término de seis | articulo en un término de seis de trabajo, dicho término de trabajo, dicho término
(6) meses contados a partir | (6) meses contados a partir se contara desde que la se—contara—desde—quela
de la expedicion de la | de la expedicion de la respectiva obligacién se respectiva—obligacién—se
presente Ley. presente Ley. hace exigible. ha igibl
. . s ) B . Se elimina en razon a que
Parégrafo. El Gobllerno Parggrafo. El Gob}erno ARTIiCULO 71°. | ARTICULO74-Interrupeion | ya se encuentra prevista
Nacional, reglamentara, en | Nacional, reglamentara,( er; Interrupcién de la | de la p ipcié en el ordenamiento
un plazo no mayor a seis | unplazonomayor a seis (06 rescripcién. Modifiquese P - X
(06) meses, contados a partir | meses, contados a partir de 2| articglo 151 del C?’)digo del—Codigo—P I del JUrtIdICIO v jurisprudencia
de la entrada en vigencia de | la entrada en vigencia de la Procesal del Trabajo y de la | Frabajo—y—de—ta—Seguridad | 2o 2"
la  presente ley, los | presente ley, los Seguridad Social, el cual | Seciak-el-cual-quedard-asi:
mecanismos que faciliten y | mecanismos que faciliten y quedara asi:
garanticen la afiliacién al | garanticen la afiliacion al ARFICULO———151.
sistema de seguridad social | sistema de seguridad social ARTICULO 151. PRESCRIPCION—Las
el empleador agropecuario y | el empleador agropecuario y PRESCRIPCION. Las acciones-que-emanan-de
sus trabajadores | sus trabajadores acciones que emanan de las—leyes—sociales
dependientes. Estos | dependientes. Estos las leyes sociales prescribiran—en—tres—(3)
mecanismos deberan | mecanismos deberan prescribiran en tres (3) afios—El-simple—reclame
permitir que el empleador | permitir que el empleador afios. El simple reclamo escrito—del—trabajador;
agropecuario acceda de | agropecuario acceda de escrito  del  trabajador, recibido-por-el-empleador,
manera  &gil, directa y | manera &gil, directa y recibido por el empleador, sobre—un—derecho—o
gratuita. gratuita. sobre un derecho o prestacion—debidamente
ARTICULO 70°. | ARHCULO———70°% | Se elimina en razoén a que prestacién  debidamente determinado—interrumpira
Prescripcion. Modifiquese | P ipeion—Modifiquese | ya se encuentra prevista determinado, interrumpira la-preseripcidn,—pero-solo
el articulo 488 del Codigo | el—articulo—488—delCodige | en el ordenamiento la prescripcion, pero solo por—un-lapse-igual—En-el
Sustantivo fjel 'Trabajo, el Sustan%we—del—'ﬁaba}e—el juridico y jurisprudencia por un lapso igual. En el evento—en—que—se
cual quedara asi: eual-quedara-asi: actual. evento en que se reclamen derechos
reclamen derechos emanados-de-unarelacion
w . " . emanados de una relacion R e
ARTICULO 488. RE_GLA MMS_REGEA de trabajo, el término de prescripcion—se-—contard
GENERAL.l Las acciones GENERAEEas—aee{enes prescripcion se contara desde—que—la—respectiva
correspondientes a los sopropsedivges s o desde que la respectiva obligacion—se—hace
derechos regulados en B R obligacién se hace exigible.
este Codigo prescriben en este Codigo prescriben en exigible.
tres (3) afos, salv_o en los kes—(3)aﬁes—sa#veen—les Se realiza cambio de
casos de prescripciones | 6ases-de—preseripciones ARTICULO 72°. Reintegro | ARTICULO 66°. Reintegro | numeracion.
especiales  establecidas especiales—establecidas de aportes estatales y | de aportes estatales y
en el Codigo Procesal del en-el-Codigo-Procesal-del reducciéon de la sancién | reduccién de la sancién
Trabajo y de la Seguridad Frabajo-y-de-la-Seguridad por restitucion de aportes | por restitucién de aportes
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en los pr

adelantados en relacién
con los programas de
apoyo del Gobierno
nacional. El Reintegro de los
aportes estatales otorgados
por el Gobierno nacional en
los Programas de Apoyo al
Empleo  Formal -PAEF,
Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de
Servicios -PAP y Programa
de Apoyo a las Empresas

Afectadas por el Paro
Nacional- PARO, debera
incluir el valor indexado

asociado al IPC acumulado
al afio de la restitucion, sin
que haya lugar a intereses
moratorios, incluyendo las
restituciones que se efectien
durante las labores de
fiscalizacién que adelante la
UGPP en la verificacion del
cumplimiento de los
requisitos por parte de los
beneficiarios de los aportes
estatales.

La sancion por devolucion
improcedente de que trata el
articulo 670 del Estatuto
Tributario aplicable a estos
procesos, se reducira al
veinte por ciento (20%),
siempre que no se haya
notificado resolucion
sancionatoria y se devuelva
el aporte total recibido en
forma indebida de acuerdo
con lo establecido en el
inciso anterior o el propuesto
en el pliego de cargos en los

en los procesos
adelantados en relacién
con los programas de
apoyo del Gobierno
nacional. El Reintegro de los
aportes estatales otorgados
por el Gobierno nacional en
los Programas de Apoyo al
Empleo  Formal -PAEF,
Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de
Servicios -PAP y Programa
de Apoyo a las Empresas

Afectadas por el Paro
Nacional- PARO, debera
incluir el valor indexado

asociado al IPC acumulado
al afio de la restitucioén, sin
que haya lugar a intereses
moratorios, incluyendo las
restituciones que se efectien
durante las labores de
fiscalizaciéon que adelante la
UGPP en la verificacion del
cumplimiento de los
requisitos por parte de los
beneficiarios de los aportes
estatales.

La sancién por devolucion
improcedente de que trata el
articulo 670 del Estatuto
Tributario aplicable a estos
procesos, se reducira al
veinte por ciento (20%),
siempre que no se haya
notificado resolucion
sancionatoria y se devuelva
el aporte total recibido en
forma indebida de acuerdo
con lo establecido en el
inciso anterior o el propuesto
en el pliego de cargos en los

términos sefialados en el
presente articulo, de
acuerdo con el
procedimiento que para tal
efecto establezca la UGPP.

términos sefialados en el
presente articulo, de
acuerdo con el
procedimiento que para tal
efecto establezca la UGPP.

ARTICULO 73°.
ACOMPANAMIENTO A
MICROS Y PEQUENAS
EMPRESAS Y
FORMALIZACION

LABORAL. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio

del Trabajo impulsara un
programa de
acompafamiento y

fortalecimiento a micro y

pequefias empresas, asi
como un programa para
promover la formalizacion

laboral, con miras a
garantizar la implementacion
de la presente Ley.

ARTICULO 67°.
Acompaiiamiento a
micros y pequeias
empresas y formalizacion
laboral. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del

Trabajo impulsara un
programa de
acompafamiento y

fortalecimiento a micro y
pequefias empresas, asi
como un programa para
promover la formalizacion
laboral, con miras a
garantizar la implementacién
de la presente Ley.

Se realiza cambio de|
numeracion.

ARTICULO 75°. | ARTICULO 68°. [ Se realiza cambio de
Vinculacién de | Vinculacion de | numeracién.
trabajadores dependientes | trabajadores dependientes

en condiciones de | en condiciones de

vulnerabilidad. Con el fin de
fomentar la formalizacion
laboral, las personas que se
encuentren vinculadas
laboralmente podran
permanecer en el régimen
subsidiado de salud por un
plazo de 6 meses, siempre y
cuando pertenezca a la
poblacién en pobreza
extrema, pobreza moderada
y vulnerabilidad, conforme a

vulnerabilidad. Con el fin de
fomentar la formalizacion
laboral, las personas que se
encuentren vinculadas
laboralmente podran
permanecer en el régimen
subsidiado de salud perun

, siempre y
cuando pertenezca a la
poblacién en pobreza
extrema, pobreza moderada
y vulnerabilidad, eonferme-a

Con el fin de hacer
sostenible el Sistema de
Seguridad  Social en
Salud, se modifica lo
relacionado con los
aportes al SGSSS con
cargo al empleado
sisbenizado por tiempo
parcial, conforme a lo
reglado en el articulo
242 de la Ley 1955 de

la focalizacion que
establezca el  Gobierno
nacional. Lo anterior, sin que
ello signifique que no pueda
acceder a las prestaciones
sociales y econdémicas del
régimen contributivo. Las
cotizaciones para pension,
salud y riesgos laborales
seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Los
trabajadores  rurales  del
sector agropecuario que

sean formalizados mediante
el contrato especial
agropecuario mantendran su
afiliacion al régimen
subsidiado de salud como
mecanismo de proteccion
social para la superacién de
la pobreza, y sus
empleadores deberan en
todo caso realizar las
cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social por
periodos inferiores a un mes,
por dias o por semanas,
conforme a lo establecido en
los articulos 27 y 28 de la ley
2381 de 2024.

Paragrafo 2. Este tipo de

vinculacién, no generara
modificaciones en la
calificacion que los

trabajadores tengan en el
sistema de identificacién de
potenciales beneficiarios de
programas sociales -
SISBEN, ni resultara

la £

alizacién au

=
3 el Gobi

nacional conforme a lo
establecido _en el articulo
242 de la Ley 1955 de 2019
o las normas que la
sustituyan o
complementen. Lo anterior,
sin que ello signifique que no
pueda acceder a las
prestaciones  sociales vy
econémicas del régimen
contributivo. Las
cotizaciones para pension,
salud y riesgos laborales
seguirdn las reglas de la
normatividad vigente.

Paraaraf 4 |
g -
bajad: rurales— del
tor 13 au
grop 4
conn f " y dinnt,
el |
P
gropecuafi su

Paragrafo 2. Este tipo de
vinculaciéon, no generara
modificaciones en la
calificacién que los

2019, donde se estipula
que las personas pobres
o vulnerables, segun el
Sisbén, reciben subsidio
pleno en salud, sin
obligacion de contribuir,
pero quienes no sean
clasificados como
pobres o vulnerables
deberan  aportar  al
sistema de acuerdo con
su capacidad de pago,
con tarifas entre el 1% y
el 15% de la UPC.

El paragrafo 1 del
articulo 75 relativo a la
vinculacion de
trabajadores rurales del
sector agropecuario
formalizados a mediante
el contrato especial
agropecuario al régimen
subsidiado en salud
debe eliminarse en tanto
que le regulacion
relacionada con el
contrato  agropecuario
contenida en los
articulos 31, 32 y 33 fue
eliminada del proyecto
de ley de Reforma
Laboral. De modo que,
la inclusion de esta
referencia dentro del
paragrafo  no  sdlo
careceria de aplicacion
por todavia no existir un
contrato  agropecuario

incompatible con los
beneficios, incentivos o
subsidios de los programas
sociales o de apoyo del
Gobierno  Nacional en los
que ya se encuentren
inscritos y de los cuales ya
sean beneficiarios.

trabajadores tengan en el
sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de

programas sociales -
SISBEN, ni resultara
incompatible con los
beneficios, incentivos o

subsidios de los programas
sociales o de apoyo del
Gobierno Nacional en los que
ya se encuentren inscritos y
de los cuales ya sean
beneficiarios.

que relina los
contenidos minimos
necesarios para

garantizar los derechos
de los trabajadores
agropecuarios, sino
porque podria generar
confusiones que lleven
a la interrupcién en la
prestacion de servicios
de salud o a trabas en el
proceso de solicitud de
reconocimientos de
pensiones o las
coberturas por riesgos
laborales.

Aunado a lo anterior, el
paragrafo en cuestion
desconoce que las
cotizaciones a salud
cuentan con un régimen
distinto a las que se
hacen a pension y a
riesgos laborales. Es asi
como, se advierte que
en la redaccion de la
norma se incurre en un
error  conceptual  al
remitir la totalidad de los
aportes a seguridad
social a los articulos 27
y 28 de la Ley 2381 “Por
medio de la cual se
establece el Sistema de
Proteccion Social
Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de
origen comun, y se
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dictan otras
disposiciones”.  Estas
normas sélo se refieren
a la cotizacion a tiempo
parcial en materia de
pensiones, y nada
tienen que ver con los

pagos al sistema de
seguridad social en
salud o riesgos

laborales, los cuales
requieren de un régimen
especial que reconozca
las caracteristicas
particulares del trabajo
en el campo, en
términos de riesgos y
prestaciones
econémicas que puede
percibir el trabajador.

ARTICULO 76°. Ruta de
Empleabilidad. El Ministerio
del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Publico
fomentara un programa para
la promocion de la
empleabilidad a través del
cual se creen los servicios de
gestion y colocacion de

empleo especificos para
aquellas  personas  que
culminen, aprueben y se
titulen o certifiquen en

programas de cualificacion

ARTICULO 69°. Ruta de
Empleabilidad. El Ministerio
del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Publico
fomentara un programa para
la promocion de la
empleabilidad a través del
cual se creen los servicios de
gestion y colocacion de

empleo especificos para
aquellas  personas  que
culminen, aprueben y se
titulen o certifiquen en

programas de cualificacion

Se realiza
cambio de
numeracion.

Este programa sera
socializado en la Comision
Permanente de

Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales, y
ante dicho espacio se
presentara un informe anual

sobre el cumplimiento de
metas y medicién de
impacto.

Paragrafo. Mediante el

programa para la promocién
de la empleabilidad se
tendran en cuenta los
enfoques de género,
intersectorialidad,
territorialidad e inclusion de
poblacién étnica y de las
personas con discapacidad y
personas con
responsabilidades familiares
del cuidado. Los servicios de
empleabilidad incluyen
programas de colocacion y
reubicacion del adulto mayor
trabajador.

Este programa sera
socializado en la Comision
Permanente de

Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales, y
ante dicho espacio se
presentara un informe anual
sobre el cumplimiento de

metas y medicién de
impacto.
Paragrafo. Mediante el

programa para la promocién
de la empleabilidad se
tendrén en cuenta los
enfoques de género,
intersectorialidad,
territorialidad e inclusion de
poblacién étnica y de las
personas con discapacidad y
personas con
responsabilidades familiares
del cuidado. Los servicios de
empleabilidad incluyen
programas de colocacion y
reubicacion del adulto mayor
trabajador.

ARTiCULO 77°. Las
disposiciones contenidas en
los articulos 24, 25, 26, 27,
28, 29 y 30 de la presente
Ley comenzaran a regir doce
(12) meses después de que
el Gobierno nacional cumpla
con las obligaciones de

ARTiCULO 70°. Las
disposiciones contenidas en
los articulos 24, 25, 26, 27,
28, 29 y 30 de la presente
Ley comenzaran a regir doce
(12) meses después de que
el Gobierno nacional cumpla
con las obligaciones de

Se realiza cambio de
numeracion.

Se corrige el contenido del|
articulo en razén al cambio
de numeracion del
articulado.

del Ministerio de Educaciony | del Ministerio de Educacién y !'eglamentacil()’n e lreglamentacilé'n e
el Ministerio del Trabajo, | el Ministerio del Trabajo, implementacion alli. | implementacion alli
para fortalecer la transicion | para fortalecer la transicion sefialadas. sefaladas. i
de los procesos educativos | de los procesos educativos al B . Se traslada al Capitulo V|
al sistema laboral. sistema laboral. ARTICULO 78°. | ARTICULO————78% | del Titulo Il relacionado|
VINCULACION DE LAS | VINCULAGION—DELAS | con medidas de|
MADRES COMUNITARIAS | MADRES-COMUNITARIAS | formalizacion laboral.
Y SUSTITUTAS. El Instituto | Y-SUSTHTUTASEHnstituto comunitarias que estén al mt qu tén al
Colombiano de Bienestar | Colombiano-deBienestar servicio del ICBF; 2028 el | servicio—del|CBF;—2028—el
Familiar vinculara a las | Familiar—vinculara—alas 25% del total de las madres | 26%-del-totat-de-las-madi
madres comunitarias y d itari y comunitarias que estén al Frba e —ssisnof
ici 1 del ICBE. Fat? i
sustitutas en su planta de | sustitutas-en-su-planta-de servicio del ICB.F’ ° ames_ st ) ’
| en . de | o clidad o las circunstancias | las irc
perLsc?nf . i o financieras de la entidad asi | fi de la entidad asi
trabaj as 4 lo permiten. lonermitens
atendiendo a los criterios | atendiendo-a-los—criterios
de progresividad que | de—progresividad—que Paragrafo 3. Lo dispuesto | Paragrafo—3.— Lo dispuest
reglamente el ICBF de | reglamente—elICBF—de en el presente articulo A—el—p i rticul
acuerdo con las  acuerdo———con—las también aplicara a las t pl fas
caracteristicas y | ecaracteristicas—y madres jardineras } jardi
necesidades de los | necesidades— de— los vinculadas a través de las | vireuladas—a—través—deas
L. . Cajas de Compensacion | Cajas—de—GCi i6
servicios que prestan las o I b
ser;/lcws aue p_)tres.tan I:s o Familiar. Familiar:
ma f'es '_’:";“"' arias y I" 1adres comunitarias-y-de ARTICULO 79°. Vigencia.| ARTICULO 71°. Vigencia. | Se realiza
Z?n or':“t)l'l'z d con a ) - La presente Ley rige a partir | La presente Ley rige a partir | cambio de
isponibilica S de la fecha de su publicacion. | de la fecha de su publicacion. | numeracion.
presupuestal de cada | presupuestal—de—ecada
vigencia fiscal. vigencia-fiscal
Paragrafo 1. El |ICBF | Paragrafo—1—FEI—ICBF
expedira los - criterios  de | expedird—ios d ARTICULO 80°. [ ARTICULO 72°.|Se realiza cambio de
p.rogresw’ldad para a P para- a Derogatorias. La presente | Derogatorias. La presente | numeracion.
vinculacién en un término no | vineulacién-en-un n X . N i
X PO ey Ley rige a partir de su|lLey rige a partir de su
mayor a seis (6) meses y (6) B | .
contados a partr de la partir—de—| promulgacién y deroga los | promulgacion y deroga los | El articulo 43 del Decreto
entrada en vigencia de la trada—en—vig de—la articulos 43 del Decreto 2127 | articulos 43-del-Decreto-2427 | 2127 de 1945 regula el
presente ley. presente-ley. de 1945; 8 apartados 1y 2 de | de4945; 8 apartados 1y 2 de | plazo presuntivo de los
la Ley 62 de 1945, litera b) del | la Ley 62 de 1945, literal b) del | trabajadores oficiales, el
< ) " . X " articulo 162 del Codigo |articulo 162 del Coédigo | cual preveé que los
Paragrafo 2. La vinculacion grafo-2. 'I” ""‘"""’h' o Sustantivo del Trabajo, 30 de | Sustantivo del Trabajo, 30 de | contratos de los
progresiva a la que hace | progresiv que—na la Ley 789 de 2002, y todas | la Ley 789 de 2002, y todas | trabajadores oficiales
referencia este articulo se ste—articulo—s: . . .
las demas normas que sean | las demas normas que sean | celebrados por tiempo

haré en 4 afios asi: 2025 el
25% del total de madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2026 el
25% del total de las madres
comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2027 el
25% del total de las madres

hard-en-4-af

asi—2025 e}
25% del totald !

munitar aue—estén—al

25% del-total-de-las !

incompatibles o contrarias a
lo dispuesto en esta Ley.

incompatibles o contrarias a lo
dispuesto en esta Ley.

indefinido o sin la fijacién
de término alguno, se
entederan  prorrogados
en periodos de seis
meses en seis meses,
salvo que haya
estipulacion en contrario.
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Esta norma no deberia
derogarse por via de una

reforma  laboral  que
regula las relaciones
laborales de los

particulares. El impacto
fiscal de esta derogatoria
puede ser muy alto al
limitar la movilidad de los
trabajadores oficiales.

X. CONCLUSION

En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en
el Congreso de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte
anterior, pero sin descuidar las consideraciones sobre impacto fiscal que a
continuacion se especifican.

XI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley no
podria generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter
general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna’.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone
sobre la materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a,

~

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

b,

=

C,

<

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

XII. IMPACTO FISCAL

El texto en tramite presenta diversas consideraciones de impacto fiscal que han
sido identificadas por los ponentes, entre las cuales se destacan:

a) Articulo 10. Estabilidad Laboral Reforzada.
b) Articulo 11. Trabajo Diurno y Nocturno.

c) Articulo 14. Jornada Maxima Legal.

d) Articulo 17. Remuneracion en dias de descanso obligatorio.

e) Articulo 18. Licencias remuneradas.

f) Articulo 22 Contrato de aprendizaje.

g) Articulo 23. Monetizacion de la cuota de aprendizaje.

h) Articulo 35. Trabajo Familiar y Comunitario.

i) Articulo 47. Jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado.

j) Articulo 48. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de
personas con discapacidad.

k) Articulo 49. Licencia de paternidad.

1) Articulo 60. Proteccion laboral ante la automatizacién de actividades.

m) Articulo 61. Proteccién laboral frente a procesos de descarbonizacion y
transicion energética

n) Articulo 78. Vinculacion de las Madres Comunitarias y Sustitutas.

o) Articulo nuevo. Programa de primer empleo y programa de ultimo empleo.

p) Articulo nuevo. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacién Escolar -PAE-.

q) Articulo nuevo. Licencia por matrimonio.

r) Articulo nuevo. Programa de primer empleo y programa de Ultimo empleo.

En ese sentido, se solicit6 el 24 de enero de 2025 solicitud de concepto de impacto
fiscal bajo radicado 1-2025-006888 en los siguientes términos, sin que a la fecha
haya sido resuelto, bajo el argumento de que el concepto de impacto fiscal se
puede emitir en cualquier momento durante el tramite del proyecto:

“Doctor

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
enlacecongreso@minhacienda.gov.co

Ciudad

Referencia: Solicitud de Informacién
Cordial saludo,

Acorde con lo dispuesto en el articulo 258° de la Ley 5% de 1992 — solicitud de
informes por los congresistas — de manera atenta y respetuosa me permito solicitar
de su cartera solicitud de informacién acerca del Proyecto de Ley 166 2023 Camara
Acumulado con el Proyecto de Ley 196 2023 Céamara y el Proyecto de Ley - 256
2023 Camara, Proyecto de Ley 311- 2024 Senado “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”, conforme al siguiente cuestionario:

1. LaLey 819 de 2003 establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso
este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

Informe, sobre el impacto fiscal de los siguientes articulos que representan gasto
para el Gobierno nacional, sefialando si se ajusta al Marco Fiscal de Mediano Plazo
y se encuentra previsto en el Plan Financiero:

. Articulo 10. Estabilidad Laboral Reforzada.

. Articulo 11. Trabajo Diurno y Nocturno.

Articulo 14. Jornada Maxima Legal.

Articulo 17. Remuneracién en dias de descanso obligatorio.

Articulo 18. Licencias remuneradas.

Articulo 22 Contrato de aprendizaje.

Articulo 23. Monetizacion de la cuota de aprendizaje.

. Articulo 35. Trabajo Familiar y Comunitario.

. Articulo 47. Jomnada flexible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado.

10. Articulo 48. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de

personas con discapacidad.

11. Articulo 49. Licencia de paternidad.

12. Articulo 60. Proteccién laboral ante la automatizacion de actividades.

13.Articulo 61. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion y

transicion energética

CHONDOA LN
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14. Articulo 78. Vinculacion de las Madres Comunitarias y Sustitutas.

15. Articulo nuevo. Programa de primer empleo y programa de Ultimo empleo.

16. Articulo nuevo. Formalizacién laboral de las personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacién Escolar -PAE-.

17. Articulo nuevo. Licencia por matrimonio.

18. Demas aspectos fiscales que considere deba ser objeto de pronunciamientos.

2. Respecto a la monetizacién de la cuota de aprendizaje, ;considera que esta
constituye un impuesto indirecto ante las dificultades o la imposibilidad de que
algunas empresas puedan vincular aprendices del SENA? Sustente su
respuesta.

Sin otro particular, agradezco la oportuna atencion a la presente misiva, estando
dispuesta a colaborar arménicamente con su entidad por el bienestar de los
colombianos

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica”

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista .l" ﬁﬁ%@.l "l

NORMA HURTADD SANCHEZ Radicado: 2-2025-013003

Senado de laRepublica Bogota D.C., 26 de febrero de 2025 11:49
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

Bogot, D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 8630/2025/OFI

Asunto: Respuesta - Reiteracion y solicitud de informacion
Respetada Senadora:

En atencién a las comunicaciones del asunto, mediante la cual solicita informacién «acerca del Proyecto de
Ley 166 2023 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley 196 2023 Camara y el Proyecto de Ley - 256 2023 Camara,
Proyecto de Ley 311- 2024 Senado “Por medio del cual se modifica pardalmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”», atentamente, esta Cartera se permite
responder en los siguientes términos:

Respuesta: Con respecto al proyecto de ley 166 de 2023 Camara "Por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”, se informa que esta cartera se encuentra
analizando las modificaciones surtidas durante el tramite legislativo y rendird concepto dentro de los
términos dispuestos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003™.

En linea con lo anterior, se resalta que esta Cartera hace seguimiento a todos los proyectos de ley en
tramite en el Congreso de la Republica, lo que implica el analisis de las propuestas que contienen cada
una de las iniciativas y la identificacién del impacto fiscal que éstas pueden representar, asi como el
consecuente andlisis de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
oAl

Proyects: Diego Maurido Clivera Rodiguez

Revisé: German Ancres Rukio Castilanco

4 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de y transp: fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

En el mismo sentido, se solicité concepto de impacto fiscal al Ministerio del Trabajo
como autor de la iniciativa, ante lo cual corri6 traslado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

DA

9. Articulo 47. Jornada flexible para trabajadores con responsabilidades
familiares del cuidado.

10. Articulo 48. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras
de personas con discapacidad.

11. Articulo 49. Licencia de paternidad.

12. Articulo 60. Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades.
13. Articulo 61. Proteccién laboral frente a procesos de descarbonizacién
y transicién energética

14. Articulo 78. Vinculacién de las Madres Comunitarias y Sustitutas.

15. Articulo nuevo. Programa de primer empleo y programa de Gltimo
empleo.

16. Articulo nuevo. Formalizacién laboral de las personas manipuladoras
de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-.

17. Articulo nuevo. Licencia por matrimonio.

Se evidencia la falta de competencia para atender la solicitud, por lo que
me permito remitir la comunicacién adjunta, con el fin que la Honorable
Senadora, tenga una respuesta oportuna, clara y de fondo.

Por lo anterior y como quiera que de la solicitud se infiere que el asunto
hace referencia a un tema que comporta un pronunciamiento de tal
entidad, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo articulo 21 sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, muy respetuosamente nos
permitimos trasladar por competencia la solicitud antes mencionada, con
el fin de que se atienda la solicitud.

Sin otro particular,

LIZETH TORRES
Asesora Legislativa

Despacho Ministra de Trabajo

Vale la pena mencionar, con lo hasta aqui expuesto, que la Sala Plena de la Corte
Constitucional reiteré que el analisis de impacto fiscal es una obligacion organica
de naturaleza procesal-deliberativa (no sustantiva) que persigue cuatro finalidades
constitucionales: salvaguardar la estabilidad macroeconémica, ordenar las finanzas
publicas, fortalecer la transparencia y control ciudadano en el tramite legislativo y
garantizar la aplicacion efectiva de las leyes. Para garantizar estas finalidades, el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 impone deberes especificos al Gobierno Nacional,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Congreso de la Republica. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en los casos en los que la iniciativa es
gubernamental, el nivel de rigurosidad exigible al analisis de impacto fiscal es
estricto y corresponde a la Corte constatar su cumplimiento. El objeto del escrutinio
constitucional que lleva a cabo la Corte no es controlar la calidad del debate o la
conveniencia de la iniciativa desde el punto de vista presupuestal o fiscal. El
propésito del control constitucional que efectta la Corte se circunscribe a verificar,
a partir de una valoracion global de procedimiento legislativo, el cumplimiento del
mandato general previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y las finalidades
constitucionales del analisis de impacto fiscal.

En criterio de la Sala Plena, la falta de presentacion del analisis de impacto fiscal
en la exposicion de motivos, aunque no conducia a la declaratoria de
inexequibilidad de la ley objeto de control, si reflejaba un desconocimiento de la
obligacion prevista en el inciso 4° del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, asi como
un incumplimiento del deber de planeacion a cargo del Gobierno Nacional que
luego se proyecté en todo el tramite legislativo. Esto tltimo porque impidié que el
Congreso de la Republica contara con la informaciéon minima necesaria para poder
estudiar, de forma seria y responsable, el impacto fiscal que tendria, por ejemplo,
la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Desde ya se advierte que la iniciativa contempla aspectos que comprometen gasto
publico, segun se muestra a continuacion, sin que sea exhaustivo en el listado de
costos, como sigue a continuacion:

1. Licencia de paternidad (Respuesta MinTrabajo)

Se evidencia un incremento en la concesiéon de licencias de paternidad, que
pasarian de dos a tres semanas:
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Cuadro 6. NiOmero cotizantes con licencias de maternidad y paternidad

2018 a 2024
Licencias solicitadas por sexo de los padres
Afo imi ; b % Mujeres | % Sin info. | Total general
2018 649.115 51.379 29,0 125.528 | 70,8 297 177.204
2019 639.820 51.360 29,8 | 120.418 | 69,8 834 172.612
2020 629.402 46.749 28,5 115.944 | 70,8 1.093 163.786
2021 616.914 50.653 32,7 103.368 | 66,6 1.115 155.136
2022 573.625 63.707 36,2 | 111.552 | 63,3 845 176.104
2023 515.549 70.278 37,1 | 118.754 | 62,7 294 189.326
2024 371.777 67.715 37,0 115.280 | 63,0 88 183.083

GACETA DEL CONGRESO 260

Fuente: PILA-Mintrabajo Con corte a 26 enero de 2025

2. Contrato de aprendizaje (Respuesta MinTrabajo)

Se evidencia un incremento en los costos en las nuevas condiciones de vinculacion
de los aprendices y las cuotas de monetizacion del contrato de aprendizaje:

Cuadro 5. Comparativa costos salariales de seguridad social y
monetizacién aprendices.

Con reforma laboral contrato de
G ) aprendizaje
Conceptos Valor mensual | rac (ectiva | Fase practica | Fase lectiva
(50% del (75% del (60% del Fase practica
SMMLY) SMMLY) SMMLY)
Pagos Salariales 2025 1.423.500 711.750]  1.067.625 854100  1.423.500
Auxilio de Transporte 200.000 200.000
Pension (12%) 170.820 170.820
Riesgos Laborales (Riesgo 1) 2,436% | 34.676 34.676 34.676
Salud B,5% (Ley 1607 de 2012) NA 120.998 120.998 120.998 NA
Caja de Ce on Familiar (4%) 56.940 56.940
ICBF (Ley 1607 de 2012) A m
SENA (Ley 1607 de 2012) NA m
ubtotal mensual 1.885.937 975.098 1.885.937
Cesantias (8,33%) 135.238 135.238
ntereses o las Cesantias (1%) 735 235
rima de servicios (8,33%) 135.238 135.238
rovisién para vacaciones (4,167%) 313 313
ubtotal tras prestaciones 346.023 346.023
Total ges 1§ 2.231.959 832.748 1.223.299 975.098 2.231.959
Factor prestacional mas seguridad sacial y
808.459,46
Factor prestacional mas seguridad sacial y
% 57%

én con reforma laboral | ‘

’ﬁerencli (contrato aprendizaje - ‘

1 5| 2.135.250
| 96.709

Fuente: Mintrabajo elaboracién propia

3. Laboralizacion de las madres cuidadoras del ICBF (Respuesta ICBF)

Se evidencia un incremento en los costos en las nuevas condiciones de vinculacion
de las madres cuidadoras ICBF:

C de Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 6‘
Subdireccion General

Direccion de Proteccion
CLASIFICADA

Paragrafo 1. El ICBF expedira los criterios de progresividad y definira el universo de
madres susceptibles para la vinculacion en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. La vinculacidn progresiva a la planta de personal del ICBF a la que
hace referencia este articulo se hard en 4 afios asi: para 2025, el 25% del total de
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2026, el 50% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2027, el 75% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2028, el 100% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacién, o antes si las circunstancias
financieras de la entidad asi lo permiten.

Paragrafo 3. Las modificaciones a la planta de personal del ICBF no podrén
interrumpir los servicios de educacion inicial en el marco de la Atencidn Integral para
el bienestar el cuidado de la nifiez.

Parégrafo 4. El ICBF realizard un proceso de evaluacion del perfil requerido para su
desempero a los aspirantes a ocupar dichos cargos, analizando e incluyendo de
manera preferencial, a las trabajadoras que reunan los requisitos y que estén
desarrollando actividades iguales o equivalentes al empleo como trabajadoras
oficiales.

Asi pues, con el fin de atender su solicitud, es preciso sefialar que si bien el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- no tiene la competencia para determinar el
impacto fiscal de disposiciones legales, ni cuenta con la facultad de presentar
iniciativas legislativas, en cumplimiento de su labor conforme a lo dispuesto en el
articulo 1377 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”), como entidad encargada de ejecutar
programas dirigidos a la primera infancia y liderar la proteccién integral de los
derechos de la nifiez, la adolescencia y las familias, durante el 2024 y 2025 ha
realizado los analisis técnicos, juridicos y financieros sobre los diferentes escenarios
para la formalizacion de las madres comunitarias a la entidad, para tal efecto, se
han adelantado mesas de trabajo con las diferentes areas del Instituto y con el
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, para estructurar las alternativas
y gradualidad de la vinculacién ya que como lo indica la norma en comento la
formalizacién de las madres se trata de una accién progresiva y gradual de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Respecto a las madres y padres comunitarios, es importante aclarar que, en
cumplimiento del Decreto 289° de 2014, en la actualidad estos se encuentran
vinculados por intermedio de las Entidades Administradoras -EAS- que prestan el
servicio de Hogares Comunitarios del ICBF. En este sentido, la relacién laboral con el
operador se da mediante contrato laboral que incluye los derechos y garantfas
consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo y el Sistema de Proteccion Social.

Para 2025, la vinculacién por madre comunitaria con los operadores tiene un costo
anual de veintinueve millones seiscientos veintidés mil ochenta y cuatro
pesos M/Cte. ($29.622.084), incluyendo asignacién basica mensual de un (1)
Salario Minimo Legal Vigente con prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista presupuestal el ICBF contempla
una parte de los recursos necesarios para la formalizacién dentro de su presupuesto
actual, la diferencia de costos de entre la vinculacién con EAS y la vinculacién

7 ARTICULO 137. El Gobierno Nacional en coordinacion con el Mlmsteuo de Trabajo, el Departamen!o
Administrativo de la Funcion Piblica y el ICBF, de manera arménica G los que
permitan la formalizacion laboral de manera progresiva y gradual de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de las madres y padres comunitarios que se encuentren laborando en el
servicio de Hogares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de atencion al momento de la expedicion de la
presente ley.

£ Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 36 la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones
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directa con el Instituto en calidad de trabajadoras oficiales asciende por madre a
cuatro millones treinta y cuatro mil quinientos dieciocho pesos M/Cte.
($4.034.518), estos costos estdn relacionados con bienestar, capacitacién y
seguridad y salud en el trabajo.

Ahora bien, en lo que respecta a las madres sustitutas, es necesario presentar las
aclaraciones correspondientes respecto al restablecimiento de derechos y a la
modalidad de acogimiento familiar y sus actuales realidades:

En lo que respecta al restablecimiento de los derechos, la Ley 1098 de 2006 -C6digo
de la Infancia y la Adolescencia- ha establecido que, cuando la autoridad
administrativa competente (Defensor/a o Comisario/a de Familia) tiene
conocimiento de la amenaza o vulneracion de derechos contra nifias, nifios o
adolescentes, dard apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos para la restauracion de la dignidad y la capacidad para el ejercicio de los
derechos que le son amenazados o vulnerados a las nifias, nifios y adolescentes, en
el marco del cual se ordenaran medidas de restablecimiento de derechos,
establecidas en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006, entre las que se encuentra el
retiro de ellas y ellos de la actividad que amenace o vulnere sus derechos, la
ubicacién en medio familiar o en programas de atencién especializada definidos por
el ICBF.

De manera expresa, el articulo 59 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia define
la ubicacién en hogar sustituto como “[...Juna medida de proteccién provisional que
toma la autoridad competente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia o
adolescente en una familia que se compromete a brindarle el cuidado y atencién
necesarios en sustitucién de la familia de origen [...] El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar asignara un aporte mensual al hogar sustituto para atender
exclusivamente a los gastos del nifio, nifia o ada/escente ] En nlngun caso se
establecerd relacion laboral entre el
Familiar y los responsables del hogar sustituto [..,] (negrilla fuera de texto)

Bajo ese contexto, en la actualidad los hogares sustitos estan creados por
disposicién de la Ley 1098 de 2006 como una labor solidaria para el cuidado de las
nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con un medio familiar garante de
derechos, mientras se desarrollan las acciones para el restablecimiento de los
mismos, sin que se establezca relacién laboral entre el Instituto y las personas
responsables del hogar sustituto.

La ubicacién en una familia sustituta implica el acompafiamiento permanente 24
horas al dia los 7 dias de la semana de todo el grupo familiar, por cuanto su objetivo
es que las nifias, nifios y adolescentes sean protegidas y protegidos como si se
encontraran en su propio medio familiar, recibiendo el amor y cuidado para su
proteccién y desarrollo integral.

Ahora bien, dada la naturaleza de los hogares sustitutos, estos forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), por tanto, su operatividad se
encuentra sujeta a los documentos que la soportan técnica y operativamente
(manuales operativos y guias técnicas operativas), para lo cual, entre otros, los
siguientes documentos: “Manual Operativo de Acogimiento Familiar - Hogar
Sustituto v2” °; “Guia de Beneficios Sociales de Madres y Padres Sustitutos v2” %

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Manual Operativo Modalidad de Acogimiento Familiar - Hogar
Sustituto-, version 2, aprobado por la Resolucion 4201 de junio de 2021, modificado por la Resolucion 3370 de junio
28 de 2022. Recuperado de:

i icbf.goy

el p il opeitn ol darl e aconeuente fan b s s biin wedt
“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Guia_de Beneficios Sociales de Madres y Padres Susfitutos v2.
Recuperado de:

926.p_guia, de beneficios_sociales_de_madres_y_padres_sustitutos_v2.pdf
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ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma
laboral mediante la modificacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de
XII. PROPOSICION 1990, Ley 789 de 2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones
para el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la
remuneracion justa, bienestar integral, la promocién del didlogo social, las
garantias para el acceso a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos
desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores asi como el
favorecimiento a la creacion de empleo formal en Colombia.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constituciéon Politica y la Ley, propongo a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de
Ley Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado
con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara,

“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una ARTICULO 2°. Relaciones que regula: Modifiquese el articulo 3 del Codigo
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, conforme se presenta Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
en el texto propuesto.
Con toda atencion, “ARTICULO 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cédigo regula las
relaciones de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter particular.
De igual forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico,
salvo el derecho de negociacion colectiva de empleados publicos que se regula
/ 'LUM conforme a norma especial”.
NORMA HURTADD SANCHEZ ARTICULO 3°. Restriccion de inaplicabilidad. Modifiquese el articulo 4 del
Senadora de la Republica Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
6. TEXTO PROPUESTO “ARTICULO 4. EMPLEADOS PUBLICOS. Las relaciones de derecho

individual del trabajo entre la administracién publica y los empleados publicos

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE,BATE AL PROYECTO DE LEY No. 311 no se rigen por este Cddigo, sino por los estatutos especiales y las leyes que
DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON LOS se dicten”.
PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA ARTICULO 4°. Principios. Modifiquese el articulo 1 del Cédigo Sustantivo del

. - . Trabajo, el cual quedara asi:
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una

reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” ARTICULO 1. PRINCIPIOS. La finalidad primordial de este Cédigo es la de
EL CONGRESO DE COLOMBIA Iograr un entorno laboral jgsto_, eq_uit’ati_vo y soste.ni_ble en las relaciones de
trabajo, asegurando el equilibrio dinamico y armoénico entre los derechos y
DECRETA: deberes de empleadores y trabajadores, fomentando el dialogo social, la
responsabilidad empresarial, la igualdad de género, y la erradicacion de toda
TITULO | forma de discriminacion o violencia en el lugar de trabajo, con el objetivo de
DISPOSICIONES GENERALES promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores involucrados.
Constituyen principios del derecho laboral y por tanto seran aplicados a
CAPITULO UNICO cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de conformidad con lo
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica, los siguientes:

1. lgualdad de oportunidades;

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en los eventos de terminacion

2. Remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo;

. Estabilidad en el empleo;

. Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales;

. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;

. Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales;

. Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario y;

. Proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

o o, B w

o ~

Lo anterior sin perjuicio de la vigencia y aplicaciéon de los derechos fundamentales
del trabajo derivados del bloque de constitucionalidad en los términos de los
articulos 53, 93 y 94 de la Constitucion Politica.

TiTULO Il
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

CAPITULO |
Medidas para garantizar la estabilidad laboral y aumentar la
productividad

ARTICULO 5°. Contrato laboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47

del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL A TERMINO INDEFINIDO. Los
trabajadores y las

trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término
indefinido. Sin perjuicio de lo anterior, podran celebrarse contratos de trabajo,
ya sea a término fijo, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor
determinada o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio. El
contrato a término indefinido tendra vigencia mientras subsistan las causas que
le dieron origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por terminado mediante preaviso de
treinta (30) dias calendario para que el empleador provea su reemplazo. En
ningun caso se podra pactar sancién para el empleado que omita el preaviso
aqui descrito.

unilateral por parte del trabajador cuando sea por una causa imputable al
empleador, de las relacionadas como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte del trabajador en este cédigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el contrato haciendo expresas las razones
o motivos de la determinacién y acudir a los Mecanismos Alternativos de
Resolucién de Conflictos o via judicial para obtener el pago de la indemnizacién
a la que tendria derecho, en caso de comprobarse el incumplimiento grave de
las obligaciones a cargo del empleador”

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese
el articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR
DETERMINADA.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor
a cuatro (4) afios. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por
escrito. Cuando el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones
y requisitos previamente mencionados, se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacién laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo,
podran considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término
inferior a un (1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogarlo el
numero de veces que estimen conveniente; sin embargo, después de la tercera
prérroga, el contrato no podra renovarse por un periodo inferior a un (1) afio. En
ningun caso podra superarse el término maximo de cuatro (4) afios previsto en
este articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacién al vencimiento del
plazo pactado o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su intencion de
terminar el contrato, éste se entendera renovado por un término igual al
inicialmente pactado o al de su proérroga, segin sea el caso, sin que pueda
superarse el limite maximo de cuatro (4) afios previsto en este articulo. Esta
misma regla aplicara a los contratos celebrados por un término inferior a un (1)
afo, pero en este caso la cuarta prérroga automatica sera por un periodo de un
(1) afio.
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1.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR

DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacion de
una obra o labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracién de obra o labor determinada debera
celebrarse por escrito y en él debera indicarse, de forma precisa y detallada, la
obra o labor contratada que se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o
cuando una vez finalice la obra o labor contratada, el trabajador continte
prestando sus servicios, el contrato se entendera celebrado a término indefinido
desde el inicio de la relacién laboral, a menos que se trate de una nueva y
diferente obra o labor, caso en el que se podra continuar el contrato adicionando
por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el
trabajador y la trabajadora tendran derecho al pago de vacaciones y
prestaciones sociales en proporcién al tiempo laborado cualquiera que éste
sea’.

ARTICULO 7°. Debido proceso disciplinario laboral Modifiquese el articulo 115
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA APLICAR SANCIONES O
DESPIDO CON JUSTA

CAUSA. En todas las actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias o para
terminar un contrato de trabajo con justa causa, se deberan aplicar las garantias
del debido proceso, esto es, como minimo los siguientes principios: dignidad
del trabajador y trabajadora, presuncién de inocencia, indubio pro disciplinado,
proporcionalidad, derecho a la defensa, contradiccion y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad, respeto al buen nombre y
a la honra, y non bis in idem. También se debera aplicar como minimo el
siguiente procedimiento:

Comunicacion formal de la apertura del proceso al trabajador o trabajadora.
2. Laindicacion de hechos, conductas u omisiones que motivan el proceso, la
cual debera ser por escrito.

3. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas
que fundamentan los hechos, conductas u omisiones del proceso.

4. Laindicacion de un término durante el cual el trabajador o trabajadora pueda
manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las pruebas y
allegar las que considere necesarias para sustentar su defensa, el cual en
todo caso no podra ser inferior a 5 dias. En caso de que la defensa del
trabajador frente a los hechos, conductas u omisiones que motivaron el
proceso sea verbal, se hara un acta en la que se transcribira la version o
descargos rendidos por el trabajador.

5. ElI pronunciamiento definitivo debidamente motivado identificando
especificamente la(s) causa(s) o motivo(s) de la decision.

6. De ser el caso, la imposicion de una sancién proporcional a los hechos u
omisiones que la motivaron o la decisién de terminacion con justa causa del
contrato.

7. La posibilidad del trabajador de impugnar la decision.

Paragrafo 1. Este procedimiento debera realizarse en un término razonable
atendiendo al principio de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un
término diferente en Convencién Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento Interno
de Trabajo.

Paragrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una
organizacion sindical, podra estar acompariado por dos (2) representantes del
sindicato que sean trabajadores de la empresa y se encuentren presentes al
momento de la diligencia, y éstos tendran el derecho de velar por el
cumplimiento de los principios de derecho de defensa y debido proceso del
trabajador sindicalizado, dando fe de ellos al final del procedimiento.

Paragrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad debera contar con
medidas y ajustes razonables que garanticen la comunicacién y comprension
reciproca en el marco del debido proceso.

Paragrafo. 4. El empleador debera actualizar el Reglamento Interno de
Trabajo, acorde con los parametros descritos dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador cuente con
estas herramientas a disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard& un programa de

a)

b

acompanamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas para garantizar
la aplicacion del debido proceso”.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 120 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 120. PUBLICACION. Una vez cumplida la obligacién del articulo
119 del presente Cddigo, el empleador debe publicar el reglamento de trabajo,
mediante la fijacién de dos (2) copias en caracter legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de medio virtual, al cual los trabajadores deberan poder
acceder en cualquier momento. Si hubiera varios lugares de trabajo separados,
la fijacion debe hacerse en cada uno de ellos, salvo que se hiciere la publicacion
del reglamento a través de medio virtual, caso en el cual no se requerira
efectuar varias publicaciones fisicas”.

Adicionalmente, el empleador podra cargar el reglamento de trabajo en la
pagina web de la empresa, si cuenta con una, o enviarlo a los trabajadores por
cualquier canal digital de su propiedad, como el correo electrénico, dejando
constancia de dicha actuacion.

ARTICULO 9°. Estabilidad Laboral Reforzada. Las personas que se encuentren
en las circunstancias que se describen a continuacion, solo podran ser
desvinculadas si existe una justa causa o una causa legal:

Mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses después del
parto. Esta disposicién sera extensiva en los mismos términos a uno de los
adoptantes desde la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia. En caso del fallecimiento o
enfermedad del adoptante al que se le concedié esta licencia, se le
concedera al otro en una de duracién equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia.

La medida de proteccion establecida para mujer o persona gestante
procedera a favor del conyuge, pareja o compariero/a permanente si ella no
tiene un empleo formal, y es su beneficiaria en el sistema de seguridad
social en salud siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de dicho
estado.

Prepensionados, es decir, a quienes les falten tres (3) afios o menos; en el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, o el que haga sus
veces, para cumplir el minimo de semanas de cotizacion para acceder a la
pension de vejez.

Persona que padezca una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial,
una limitacién o discapacidad de mediano o largo plazo, debidamente

certificada por médico tratante, que le impida o dificulte sustancialmente el
desempefio de sus funciones o actividades laborales, siempre y cuando el
empleador tenga conocimiento de dicho estado, o que sea notorio.

Paragrafo. Para que surta efectos el despido de una de las personas que se
encuentren en una de las situaciones mencionadas en el literal a) y c), se requerira
adicionalmente de una autorizacion de un juez de la Republica.

CAPITULO I
Medidas para los ingresos de las familias trabajadoras

ARTICULO 10°. Factores de evaluacion objetiva del trabajo. Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 1496 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4. FACTORES DE EVALUACION OBJETIVA DEL TRABAJO.
Los empleadores

podran tener en cuenta, entre otros, factores de evaluacion de cada empleo, los
cuales deberan estar directamente relacionadas a las funciones del cargo, que
les permitan establecer de forma objetiva el salario y demas beneficios, asi
como la naturaleza y nivel de riesgo laboral de la actividad a realizar, conforme
lo establecido por el sistema de seguridad y salud en el trabajo y el Decreto
1072 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o adicione, los siguientes:

1) Capacidades y cualificaciones requeridas para el ejercicio del cargo, y que
pueden soportarse en la educacion, formacién o la experiencia.

Esfuerzo fisico, mental y/o psicolégico, o grados de pericia y habilidad
dentro del desarrollo de un vinculo laboral.

Responsabilidades laborales para el ejercicio del cargo, bien sea por las
condiciones personales requeridas o por el comportamiento frente al manejo
del equipamiento y/o el dinero.

Condiciones de trabajo y locativas, que abarcan tanto: i) aspectos fisicos y/o
quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligros para la salud, entre otros), ii)
como psicolégicos (estrés, aislamiento, interrupciones frecuentes,
solicitudes simultaneas y agresiones de clientes, entre otros);aquellos
riesgos que generan trastornos de salud vy, iii) las herramientas y utensilios
de trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento laboral y
herramientas informaticas que se necesiten para la 6ptima ejecucién de una
labor”.

2

3

K=

ARTICULO 11°. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y NOCTURNO.
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1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
seis horas (6:00 a. m.) y las veinte horas (8:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre
las veinte horas (8:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a.
m.).

Paragrafo 1. El Gobierno nacional implementara programas dirigidos a la
generacion y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en vigencia seis (6)
meses después de la sancion de la presente Ley.

Paragrafo 3. Para los sectores de seguridad y vigilancia privada, hoteleria,
gastronomia, comerciales, entretenimiento y demas sectores con actividad
mayoritariamente nocturna seguira aplicandose las siguientes jornadas:

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
seis horas (6:00 a. m.) y las veintiuna horas (9:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veintiuna horas (9:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

El Ministerio del Trabajo se encargara de supervisar la correcta aplicacion de este
paragrafo en los sectores con actividad predominantemente nocturna.

ARTICULO 12°. Jornada Maxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO 161. DURACION. La duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
3 de la Ley 2101 de 2021 sobre la aplicaciéon gradual, y una jornada maxima de
cuarenta y dos

(42) horas a la semana. La jornada maxima semanal podra ser distribuida, de
comun acuerdo, entre empleador y trabajador(a), en cinco (5) o seis (6) dias a
la semana, garantizando siempre el dia de descanso y sin afectar el salario.

El nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable. Si

en el horario pactado el trabajador o trabajadora debe laborar en jornada
nocturna, tendra derecho al pago de recargo nocturno.

Se establecen las siguientes excepciones:

a) El empleador y el trabajador o la trabajadora podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un
dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el numero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera
variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4)
horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ningun
recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo
no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de
la Jornada Ordinaria. De conformidad con el articulo 160 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo.

=

En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas o las que
impliquen disminucién de la expectativa de vida saludable del trabajador, el
Gobierno nacional previa caracterizacion, debera ordenar la reduccion de la
jornada de trabajo, de acuerdo con dictamenes al respecto, en el término de
doce (12) meses, contados a partir de entrada en vigencia de la presente
Ley.

Mientras se ordena una reducciéon de la jornada maxima legal, estos
trabajadores no podran laborar mas de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio
de lo contemplado en el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021.

L)

La duracién maxima de la jornada laboral de los menores de edad
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los menores de edad entre los 15 y los 17 afios, solo podran trabajar
en jornada diurna maxima de seis (6) horas diarias y treinta (30) horas
ala semana.

2. Los menores de edad, mayores de diecisiete (17) afios, solo podran
trabajar en una jornada maxima de ocho (8) horas diarias y cuarenta
(40) horas a la semana.

El empleador y el trabajador o la trabajadora pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa o secciones de esta, sin solucién de
continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la
semana.

e

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la

jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y
tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

Paragrafo 1. El empleador no podra, ain con el consentimiento del trabajador o
trabajadora, contratarla para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en
labores de supervision, direccién, confianza o manejo.

Paragrafo 2. Los empleadores y las Cajas de Compensacion podran facilitar,
promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan
compartir con su familia en un espacio suministrado por aquellas.

ARTICULO 13°. Relacion de Horas Extras. Modifiquese el numeral 2 del articulo
162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del trabajo suplementario de cada
trabajador en el que se especifique el nombre, actividad desarrollada y nimero de
horas laboradas con la precision de si son diurnas o nocturnas. Este registro podra
realizarse de acuerdo a las necesidades y condiciones propias de su empresa.

El empleador esta obligado a entregar al trabajador que lo solicite, una relacion de
las horas extras laboradas, con las mismas especificaciones anteriores. Este
registro debera entregarse junto con el soporte que acredite el correspondiente
pago.

De igual modo, de ser requerido, estara obligado a aportar ante las autoridades
judiciales y administrativas el registro de horas extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las sanciones a las que haya lugar.”

ARTICULO 14°. Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO SUPLEMENTARIO. En ningun caso
las horas extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran exceder de dos (2)
horas diarias y doce (12) semanales.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la presente disposicion al sector de
seguridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus decretos reglamentarios,
y al sector salud, conforme a la normatividad vigente”.

ARTICULO 15°. Remuneracion en dias de descanso obligatorio. Modifiquese
el articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 179. REMUNERACION EN DIAS DE DESCANSO

OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con
un recargo del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en
proporcién a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que
tenga derecho el trabajador por haber laborado la semana completa.

2. Si con el dia de descanso obligatorio, coincide otro dia de descanso
remunerado, solo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo
establecido en el numeral anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es
ocasional cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de
descanso obligatorio, durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en
dia de descanso es habitual cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3)
0 mas de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando este Cédigo haga referencia a
“dominical”, se entendera que trata de “dia de descanso obligatorio”. Las partes
del contrato de trabajo podran convenir por escrito que su dia de descanso sea
distinto al domingo.

Paragrafo transitorio. Implementacién Gradual. El recargo del 100% de qué
trata este articulo, podra ser implementado de manera gradual por el
empleador, de la siguiente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dara plena aplicacién al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este articulo.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
empleador se acoja al recargo del 100%”.

ARTICULO 16°. Licencias remuneradas. Modifiquese el numeral 6 y adiciénese
los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

a. Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 3
de la Ley 403 de 1997.

b. Para el desempefio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion;

c. En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada,
entendiéndose como todo suceso personal, familiar, caso fortuito o fuerza
mayor cuya gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del
trabajador;

d. Para desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacion, o
para asistir al entierro de sus comparieros, siempre que avise con la debida
oportunidad al empleador o a su representante y que, el niumero de los que
se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la empresa;

e. Para asistir a citas médicas programadas o citas médicas de urgencia.

f. Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente de hijos o hijas, en
las que resulte obligatoria la asistencia del trabajador y que esta
obligatoriedad pueda ser demostrada al momento de la solicitud.

g. Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales,
administrativas, y legales, en tales eventos debera acreditar la respectiva
citacién o atencion de autoridad competente.

Paragrafo. En todo caso, en caso de duda, para aquellos elementos no previstos
en el presente articulo, se debera remitir al reglamento de trabajo, sin perjuicio de
la pertinente inspeccion, vigilancia y control “por parte del Ministerio del Trabajo.

CAPITULO Il
Medidas para la eliminacion de la violencia, el acoso y la discriminacion
en el mundo del trabajo

ARTICULO 17°. Limites a la subordinacién. Modifiquese el literal b. del articulo
23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes,
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponer

reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador
o trabajadora.

ARTICULO 18°. Proteccién contra la discriminacién. Adiciénese los numerales
10, 11,12, 13 y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

10. “Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género
diversas con acciones directas u omisiones, que impidan la garantia
de sus derechos en los ambientes laborales, con ocasion de sus
nombres identitarios, orientacion sexual o cualquier otro aspecto de
su vida personal que no este relacionado o influya en su ejercicio
laboral. Se prohibe asi mismo el racismo y la xenofobia, también
cualquier forma de discriminacion en razén de la ideologia politica,
étnica, credo religioso, en el ambito del trabajo. Se prohibe también
generar, inducir o promover practicas discriminatorias hacia las
personas trabajadoras que se identifiquen con otros géneros no
binarios y diversas sexualidades, o cualquier otro aspecto de su vida
personal que no esté relacionado o influya en su ejercicio laboral.

11.Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran
esfuerzos fisicos que puedan producir el aborto o impedir el desarrollo
normal del feto, conforme a las recomendaciones y/o restricciones
médicas. La negativa de la trabajadora a llevar a cabo estas labores
no puede ser razén para disminuir su salario, ni desmejorar sus
condiciones de trabajo, por lo tanto, es obligacion de los empleadores
garantizar la permanencia y la reubicacion en un puesto de trabajo
acorde con su estado.

12.Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas
en género por causas asociadas a estas circunstancias.

13.Discriminar o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por
razones de caracter religioso, politico, racial y/o étnico.

14.Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras
para dejar el ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta
no interfiera con las actividades propias del cargo.

15.Discriminar o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por
razones de caracter de enfermedad o afectaciones a la salud mental”.

16.Aquellas facultades no pueden constituirse en un factor de
discriminacion basado en el sexo, la identidad de género, la
orientacion sexual, la raza, el color, etnia, el origen nacional, la
discapacidad, la condicion familiar, edad, condiciones econémicas,

condiciones sobrevinientes de salud, preferencias politicas o
religiosas, como tampoco por el ejercicio de la sindicalizacion. El
Ministerio del Trabajo adelantard las actuaciones administrativas
correspondientes y sancionara de acuerdo con las normas vigentes”

ARTICULO 19°. Medidas para la eliminacion de la violencia, el acoso y la
discriminacion en el mundo del trabajo. Se garantizara el trabajo libre de
violencias y de acoso, cualquiera que sea su situacion contractual, informales o
de la economia popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y
aprendices, las personas voluntarias, las personas en busca de empleo,
postulantes a un empleo, las personas despedidas, personas que ejercen la
autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador.

Se entiende que sera acoso o violencia en el mundo del trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un
dario fisico, psicologico, sexual o econémico incluyendo el acoso y la violencia por
razén de género.

El espacio en el que se pueden dar las conductas de violencia y acoso son el
espacio publico o el privado, en las instalaciones del lugar de trabajo, en el
transporte, en el espacio doméstico, en el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de
la informacién y de la comunicacion, o cualquier otro lugar en el que se comparta
como una extension o en el marco de las obligaciones laborales. Puede
considerarse ejercicio de la violencia, el acoso y la discriminacién laboral el que
realice cualquier persona sin importar su posicion en el trabajo, incluidos, terceros,
clientes, proveedores, que guarden relacién directa o indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de prevencion y atencion, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo.
Del mismo modo, se garantizara lo necesario para la reparacién y no repeticion de
estas conductas.

El Ministerio del Trabajo regulard, vigilara y sancionara su incumplimiento.

El Gobierno nacional dara cumplimiento a las medidas contempladas en el articulo
12 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, en el término de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, en articulacién con la Subcomision de
Género de la Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos, comités, herramientas y mecanismos necesarios
para garantizar la eliminacién de violencia y acoso y la discriminacién en el mundo
del trabajo.

ARTICULO 20°. Reconocimiento de Actividades Productivas en Carceles.
Las actividades productivas desarrolladas por la poblacion privada de la libertad
seran reconocidas como experiencia laboral previa certificacion de las entidades
correspondientes con la finalidad de posibilitar su ingreso al mercado laboral,
mitigar la discriminacion laboral y disminuir la probabilidad de reincidencia.

Paragrafo. ElI Ministerio de Trabajo en un término de 6 meses expedira la
reglamentacion necesaria para el reconocimiento de las actividades productivas
en los centros penitenciarios como experiencia profesional.

ARTICULO 21°. Medidas en contra de la discriminacién y la estigmatizacion
laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco del conflicto
armado. En toda relacion laboral, publica o privada, se debera garantizarla
igualdad de condiciones laborales sin discriminacién alguna, para las personas
reintegradas y reincorporadas o en proceso de reincorporacion y reintegracion en
el marco del conflicto armado conforme a los derechos y deberes establecidos en
esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo conjunto con la Unidad de Implementacién del
Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizaciéon y demas
entidades competentes, desarrollaran, promoveran y adoptaran estrategias y
medidas orientadas a fomentar la insercién laboral formal de esta poblacién para
resarcir las brechas existentes en materia de acceso, estabilidad y reintegracion
economica.

CAPITULO IV
Medidas para promover la formalizacion laboral

ARTICULO 22°. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, cual quedara asi:

ARTICULO 81. CONTRATO DE APRENDIZAJE. El contrato de aprendizaje es una
forma especial dentro del derecho laboral, mediante el cual una persona en
formacién desarrolla un aprendizaje tedrico-practico como estudiante de una
institucion educativa autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacién profesional metédica y completa
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requerida en el oficio, actividad u ocupacién, y esto le implique desempenarse
dentro del giro ordinario de las actividades de la empresa.

Esta forma especial se fomentard como estrategia para cerrar brechas de capital
humano, alinear competencias con las demandas del mercado laboral, y mejorar la
competitividad y productividad empresarial. Dado su impacto social y econémico,
debe ser supervisado por los Ministerios de Educacion Nacional y del Trabajo para
garantizar la calidad formativa, el cumplimiento empresarial y la proteccion de los
derechos de los aprendices.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a

Su finalidad es facilitar la formacion para el trabajo del — aprendiz- trabajador
para las ocupaciones que requiera el sector productivo.

b) Se ejecutara estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios
curriculares o planes de estudios, que no podra exceder de treinta y seis
meses en dos etapas, lectiva y practica.

La formacion se recibe a titulo estrictamente personal.

Durante toda la vigencia de la relacion, la persona recibira de la empresa
una remuneracién que se asignara de la siguiente manera: En la etapa
lectiva el aprendiz recibira el 75% de un SMLMV y en la etapa practica el
aprendiz recibira un (1) SMLMV. Lo anterior sin perjuicio de la remuneracién
fijada para los aprendices en convenciones colectivas o fallos arbitrales,
siempre que sean mas favorables para estos.

El estudiante de educacion formal universitaria sélo podra suscribir su
contrato en etapa practica, salvo que se trate de un programa de modalidad
de formacion dual.

f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de
edad, debera mediar autorizacion del Inspector del Trabajo, entendiendo que
la edad minima para trabajar es de 16 afios en este contrato especial.

Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se realizaran
conforme a lo dispuesto en las normas que regulen la materia.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi cualificadas
que no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de programas de
formacion complementaria ofrecidas por las escuelas normales superiores,
programas de educacion superior pregrado, programas de educacion para
el trabajo y desarrollo humano, programas del Subsistema de Formacion
para el Trabajo, asi como la oferta de formacién profesional integral del
SENA.

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben enmarcarse
o estar directamente relacionadas con el proceso y los fines del proceso de
aprendizaje del — aprendiz - trabajador.
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j) La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo maximo de doce (12)
meses.

k) Se ejecutard estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios
curriculares o planes de estudios, que no podra exceder de treinta y seis (36)
meses en dos etapas, lectiva y practica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion para incentivar la contratacion de aprendices, de acuerdo con
la asignaciéon que el Congreso de la Republica determine, mientras la tasa de
desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de la Ley
2294 de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion de personas en formacion
a través de un contrato de aprendizaje por parte de micro y pequefias empresas,
hasta un 25% del SMLMV y que constituya un nuevo empleo, de conformidad con
el reglamento que definan el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Ministerio del
Trabajo en los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato de
aprendizaje tendra validez de experiencia laboral técnica, profesional o tecnoldgica
segun la formacion que curse el/la aprendiz y servird para su proceso de primer
empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la Ley 789 de 2002.

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje se
conceda licencia de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no tendra que
reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de la licencia de
maternidad.

Paragrafo 4. El Gobierno nacional podra aplicar un enfoque territorial para la
asignacion de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacién con
destino a la ampliacion de cobertura para la formacion de aprendices del SENA en
departamentos con mayor poblacién en condicién de pobreza extrema y
vulnerabilidad registrada por el DANE.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 34. MONETIZACION DE LA CUOTA DE APRENDIZAJE: Las
empresas obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los
articulos anteriores tendran que cancelar al SENA un valor mensual que
correspondera a un punto (1) S.M.M.L.V. por cada aprendiz que no contraten.

En caso de que la monetizacion sea parcial esta sera proporcional al nimero de
aprendices que dejen de hacer la practica para cumplir la cuota minima
obligatoria.

No estaran obligados a pagar la monetizacion de la cuota de aprendizaje las
empresas que demuestren haber hecho la solicitud de los aprendices y que
estos no les hayan suministrado por las entidades educativas que tengan la
obligacion de hacerlo.

Paragrafo. Los recursos de la monetizacion se destinaran en un 50%
especificamente a apoyos destinados a las y los aprendices del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, como un estimulo para favorecer su permanencia en los
procesos formativos. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA establecera los
programas de apoyos que se requieran, dando prioridad a las y los aprendices que
se encuentren en situacién de pobreza extrema, pobreza moderada y
vulnerabilidad y adoptara los enfoques diferenciales necesarios para asegurar que
los apoyos sean destinados a los segmentos de aprendices con mayor riesgo de
desercion. Estos apoyos seran de hasta un (1) SMLMV por mes. El 50% restante
de los recursos mantendra la destinacion para los propdsitos legales y
reglamentarios del Fondo Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

En todo caso, el SENA debera rendir un informe anual a las Comisiones Séptimas
del Congreso de la Republica sobre los beneficiarios y la asignacién de estos
recursos, de lo cual debera enviar copia a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 24°. Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto.

1. Trabajadores digitales en servicios de reparto: Son personas que, mediante
el uso de plataformas digitales de reparto, prestan servicios solicitados por
un usuario. Podran tener la calidad de dependientes y subordinados o de
independientes y auténomos, de acuerdo con lo establecido en este Titulo.

2. Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o
juridicas que operan y administran plataformas digitales de reparto.

3. Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software ejecutable en
aplicaciones de dispositivos moviles o fijos, administrada por una empresa
de plataforma digital de reparto.

4. Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de
reparto mediante plataformas digitales de reparto.

ARTICULO 25°. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto.
Las relaciones entre las empresas de plataformas digitales de reparto y los
trabajadores digitales en servicios de reparto podran ser de caracter dependiente
y subordinado, conforme a las reglas generales del presente Codigo, o de caracter
independiente y auténomo, evento en el cual deberan aplicarse las disposiciones
y protecciones especiales enunciadas en este Titulo. Lo anterior sin perjuicio del
respeto al principio de primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el
articulo 23 del presente Cédigo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan informar de manera
clara y en un lenguaje sencillo a los trabajadores digitales en servicios de reparto
el alcance de la modalidad de trabajo (dependiente o independiente) a través de
la plataforma digital de reparto o de la herramienta tecnoldgica a la que tenga
acceso el trabajador o trabajadora.

Cualquier modificacién material al contrato que se suscriba entre las partes o a sus
condiciones debera ser objeto de conocimiento previo a su entrada en vigencia por
parte del trabajador digital en servicios de reparto, relacionando las causales y
motivos por los cuales se realiza, asi como la posibilidad de presentar comentarios
e inquietudes sobre la decisién de cambio contractual.

Paragrafo. En la relacién de caracter independiente y auténomo no podran
pactarse clausulas de exclusividad para el desarrollo de las actividades de reparto
que se realicen a través de la plataforma digital de reparto y las empresas de
plataformas digitales de reparto deberan garantizar el ejercicio del derecho al
descanso.

ARTICULO 26°. Registro de informacién en plataformas digitales de reparto.
Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan crear un mecanismo de
reconocimiento de identidad plena que permita individualizar al trabajador digital
en servicios de reparto, asi como las modalidades de suscripcion o el registro de
términos y condiciones, relacionando los derechos que les asisten en
correspondencia con la modalidad que se pacte. El mecanismo de reconocimiento
de identidad respetara el derecho de habeas data conforme a la regulacién en la
materia.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones apoyara y creara las herramientas técnicas especializadas
que requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo de su funcion de
inspeccion laboral. Esta coordinacion interadministrativa debera ser reglamentada
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dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

ARTICULO 27°. Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales
de reparto. Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad
de dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera
realizar los pagos correspondientes al sistema integral de seguridad social en las
proporciones definidas en las normas vigentes. Podran realizarse cotizaciones a
tiempo parcial.

En relacién con los trabajadores y trabajadoras independientes y auténomos, y sin
que ello desnaturalice tal condicion, la empresa de plataforma digital de reparto
concurrira en el pago de aportes a salud y pension en 60%, frente a un 40% a cargo
de la persona trabajadora. Se garantizara el cubrimiento en materia de riesgos
laborales a cargo exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacién para los
aportes a salud, pensién y riesgos laborales se calculara con base en el 40% de la
totalidad de ingresos que reciba el trabajador digital en servicios de reparto a través
de la plataforma digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara
la forma de cotizacion al sistema integral de seguridad social de los trabajadores
independientes y auténomos en servicios de reparto que mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan generar los reportes
respectivos de horas de servicio efectivo de los trabajadores y trabajadoras digitales
a las entidades recaudadoras, acumuladas y calculadas en funcién del niumero de
dias o semanas de servicio efectivo, conforme a la norma respectiva. Esta
informacion debera ser entregada al trabajador digital en servicios de reparto al final
de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacién a los diferentes subsistemas de seguridad social se
realizara mediante el diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina
el Gobierno nacional, los cuales podran ser fisicos o electrénicos, donde se deben
sefialar, como minimo, los datos del trabajador digital en servicios de reparto y la
categoria de los riesgos de la actividad. Asi mismo, el pago de los aportes a los
subsistemas de pensiones, salud y riesgos laborales se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) o la herramienta que haga sus
veces, que para este efecto defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El control y seguimiento de la afiliaciéon o vinculacion y pagos al
Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de
reparto estara a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP),
para lo cual debera adecuar su operacion.

ARTICULO 28°. Sistema de registro de inscripcion de empresas de
plataformas digitales de reparto. Toda empresa de plataformas digitales de
reparto tendra que realizar su inscripcién ante el Ministerio del Trabajo, con el
objeto de informar trimestralmente el nimero de trabajadores y trabajadoras
activos en la plataforma digital de reparto respectiva en la modalidad dependiente
y subordinada o independiente y auténoma.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones apoyara y creara las herramientas técnicas y especializadas
que requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo del sistema de registro de
inscripcion. Esta coordinacion interadministrativa debera ser reglamentada dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 29°. Transparencia y utilizacién de los sistemas automatizados
de supervision y toma de decisiones. Las empresas de plataformas digitales de
reparto deberan informar a los trabajadores y trabajadoras digitales sobre:

a. Los sistemas automatizados de supervision que se utilizan para hacer un
seguimiento, supervisar o evaluar la ejecucion del servicio prestado por los
trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de reparto;

b. Los sistemas automatizados que se utilicen para tomar o apoyar decisiones
que afecten las condiciones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras
digitales en servicios de reparto, en particular su acceso a los pedidos, sus
ingresos, su seguridad y salud en el trabajo durante la prestacion de los
servicios, su tiempo de trabajo efectivo, su promocién y su situacién
contractual, incluida la restriccion, suspension o cancelacion de su cuenta
en la plataforma digital de reparto.

Las empresas de plataformas digitales de reparto entregaran esta informacién en
un documento que podra estar en formato electronico en forma concisa,
transparente, inteligible y facilmente accesible, utilizando un lenguaje claro y
sencillo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto solamente trataran datos
personales de los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de reparto

para finalidades que estén contempladas en la autorizacién de tratamiento de
datos personales aceptada por el trabajador o trabajadora digital, la cual debe ser
presentada por las empresas de plataformas digitales de reparto en forma concisa,
transparente, inteligible y facilmente accesible, utilizando un lenguaje claro y
sencillo.

ARTICULO 30°. Supervision humana de los sistemas automatizados. Las
empresas de plataformas digitales de reparto supervisaran y evaluaran
peridédicamente el impacto que tienen en las condiciones de trabajo las decisiones
individuales adoptadas o apoyadas por los sistemas automatizados de supervision
y toma de decisiones.

Los trabajadores y trabajadoras digitales de servicios de reparto tendran derecho
a solicitar revision humana de cualquier decision hecha o soportada por un sistema
automatizado de toma de decisiones que impacte sus condiciones de prestacion
del servicio. Un trabajador o trabajadora digital en servicios de reparto, no podra
ser suspendido, restringido o cancelado de la plataforma o retenida su
remuneracion injustificadamente.

Las empresas de plataformas digitales de reparto implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus términos y condiciones de uso no podran bajo ningtin
motivo discriminar por razones de salud, sexo, orientaciéon sexual, identidad de
género, creencia religiosa o politica, nacionalidad, filiacién sindical o cualquier otra
que impida el derecho al trabajo.

ARTICULO 31°. Programa de formacion para el trabajo agrario y rural. El
Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, en
articulacion con los Ministerios de Educacion Nacional, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran,
formularan e implementaran un programa de formacion para el trabajo rural que
permita evaluar, acreditar, legitimar, reconocer, homologar y certificar los saberes
y conocimientos empiricos ancestrales y en actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silviculturales, pesqueras,
agroecoldgicas u otras semejantes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura y el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, reglamentaran los mecanismos que permitan el desarrollo
de préacticas y pasantias profesionales en la zona rural. Los pequefios productores
podran solicitar un convenio con el SENA para acceder a esta alternativa.

Paragrafo 2. El trabajo de formacion para el trabajo rural que trata el presente
articulo sera implementado, de manera preferencial, en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

ARTICULO 32°. Proteccién al Trabajo femenino rural y campesino. Se
adiciona un articulo al Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“Articulo 103C. Proteccion al trabajo femenino rural y campesino. El trabajo de
la mujer rural y campesina sera especialmente protegido, y se debera reconocer
la dimensién productiva, social y comunitaria de su trabajo.

Deberan ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacion de
alimentos, el cuidado de personas, animales y de cultivos, y las demas que
desarrollen de manera subordinada, en relaciéon con sus empleadores, la cual
debera ser demostrada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

El Ministerio del Trabajo reglamentara la forma en que la mujer rural y
campesina accedera al sistema de seguridad social integral cuando no lo hagan
de manera contributiva, la cual seré financiada con cargo al Sistema Nacional
de Cuidado. Para ello debera reconocer los riesgos ocupacionales a los que se
encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus particularidades biolégicas y
sociales, y las multiples jornadas de trabajo, incluyendo aquellas relacionadas
con el cuidado de familias, personas enfermas, personas con discapacidad y
otras.

El Gobierno nacional y los empleadores velaran por eliminar cualquier forma de
discriminacién o explotacion”.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementara mecanismos de
sensibilizacién dirigidos a las mujeres rurales y campesinas, con el fin de facilitar
la comprension y el ejercicio pleno de sus derechos laborales.

ARTICULO 33°. Formalizacién del trabajo doméstico remunerado: Los
trabajadores y las trabajadoras del servicio doméstico deben ser vinculadas
mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades respetando
las garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las normas
laborales existentes y registrada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA), asi como las novedades relativas a trabajo suplementario. Los efectos del
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registro en la PILA son de publicidad y en ningin caso son requisito para la
existencia y validez del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, se reconoceran los derechos prestacionales establecidos en
la Ley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en el término
de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
desarrollara los lineamientos para crear un sistema de informacién para dicho
registro, conforme a la politica de Gobierno Digital y la reglamentaciéon que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social expida para tal efecto. La Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, para hacerle
seguimiento a lo establecido en el presente articulo, debera contar con la
participacion de las organizaciones mas representativas de trabajadoras y
trabajadores del servicio doméstico, con el fin de discutir y promover acciones
favorables a la formalizacion laboral.

Paragrafo 1. Las trabajadoras y trabajadores domésticos que sean formalizados
mediante contrato de trabajo, podran mantener su afiliacion al régimen subsidiado
de salud como mecanismo de proteccién social, conforme a lo establecido en el
articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 o las normas que la sustituyan o
complementen, y sus empleadores deberan, en todo caso, realizar las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social a tiempos parciales, conforme a lo establecido en
los articulos 27 y 28 de la ley 2381 de 2024, sin detrimento en que puedan transitar
a realizar cotizaciones plenas derivadas de contratos de trabajo a término fijo e
indefinido.

ARTICULO 34°. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios podran realizar pagos a la seguridad social a
tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en semanas finalizando cada
mes. El Gobierno nacional priorizara y protegera a los sectores de hoteleria,
restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, el micronegocio
debera formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcion
ante la Camara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de
contabilidad en los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con
los contratos laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal,
familiar, comunitaria o asociativa que tenga en su némina hasta nueve (9)
trabajadores o trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad
social en el marco de contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo 2. En ningun caso se utilizara la cotizacion a tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades laborales corresponda a contratacién laboral a tiempo
completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo seran objeto de
inspeccion, vigilancia y control de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, el programa de incentivos para
el acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad
social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El
Ministerio del Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la priorizaciéon de sectores
previo estudio y caracterizacién de los mas vulnerables conforme a las estadisticas
del DANE.

Paragrafo 4. Los micronegocios de caracter unipersonal, podran efectuar
cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social, aun
cuando estos ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacién no modificara la calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los beneficios,
incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional
en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses partir
de la vigencia de esta ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual
se incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades
de las ciudades 24 horas.

ARTICULO 35°. Trabajadores Migrantes. El estatus migratorio no sera
impedimento para la exigencia de las garantias laborales y de seguridad social.
Las personas trabajadoras extranjeras sin consideracion de su situacion
migratoria en el pais gozaran de las mismas garantias laborales concedidas a las
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la Ley.

ARTICULO 36°. Puestos de trabajo en atencién a emergencias y forestacion
Las entidades que formulen e implementen politicas y programas de atencion a

emergencias y forestacion, deberan contar con un minimo del 50% de los puestos
de trabajo que se requieran cubiertos por personal de la regién, campesinos,
victimas del conflicto armado o residentes en municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET o Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC, o las figuras que los reemplacen.

Paragrafo. En los casos en los que, por falta de personal calificado, no se pueda
cumplir con el porcentaje minimo establecido en el presente articulo, podra
suplirse prioritariamente con la vinculacion del personal que residan en los
municipios que limiten con aquel o aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto. Si aun no fuera posible suplir el personal requerido cumpliendo las
anteriores condiciones, se puede ampliar el personal calificado a todo el pais.

ARTICULO 37°. Contratos Especiales para Deportistas Profesionales y
Cuerpo Técnico. Las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico,
nacionales o extranjeros, que presten sus servicios al deporte profesional bajo la
subordinacion de clubes profesionales, organizaciones con o sin animo de lucro,
ligas departamentales, ligas profesionales o federaciones deportivas, deberan ser
vinculados y vinculadas por éstas mediante contrato de trabajo especial, que se
caracteriza por:

1. Establecer las condiciones especificas de cada modalidad deportiva, de
conformidad con la labor de cada deportista, entrenador y entrenadora
profesional.

2. El término del contrato sera como minimo por la duracién de la temporada

yl/o del correspondiente deporte profesional.

. Podran pactarse clausulas de exclusividad.

. Las clausulas de terminacion de mutuo acuerdo, no podran menoscabar los
derechos de las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico, ni
establecer pago de indemnizaciones o sanciones que impidan el libre
ejercicio de la actividad de los deportistas, entrenadores y entrenadoras
profesionales.

5. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de adquisicion, obtencion,
negociacion y porcentajes de los Derechos Deportivos (Derechos
Federativos y Econémicos).

6. Establecimiento de clausulas donde se especifica las condiciones de
tiempo, modo y lugar en cuanto a la cesion del contrato de trabajo deportivo.

7. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de uso y autorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de clausulas de cumplimiento de la normatividad federativa
deportiva general, en materia disciplinaria y en especial la normatividad
antidopaje conforme a la Ley 2084 de 2021 y las normas que modifiquen,

B w

complementen o adicionen, siempre que no sea contraria a la normatividad
laboral y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en el contrato se resolverd a favor del deportista
profesional y el cuerpo técnico.

Paragrafo 2. El presente articulo no aplicara al cuerpo técnico que presten sus
servicios en calidad de independientes o auténomos, sin perjuicio del respeto al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 23
del presente Codigo.

ARTICULO 38°. Participacion para el trabajo decente en comunidades
étnicas. Dentro de los doces (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, los Ministerios de Trabajo e Interior propiciaran los espacios de
participacion que permitan construir el instrumento normativo para determinar los
tipos de proteccion, las modalidades y las condiciones para la garantia del trabajo
decente y digno de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales y Rrom, conforme a su cosmovision, usos y costumbres, en
concordancia con la Ley 21 de 1991 y en respeto al convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

ARTICULO 39°. Contrato de trabajadores y trabajadoras del arte y la cultura.
El contrato de trabajo de los artistas que se encuentren en condicién de
subordinacién debera constar por escrito y en él se expresaran todas las
condiciones pertinentes a la relacion de trabajo, especialmente su objeto, duracion
y la retribucion acordada con expresion de los distintos conceptos que lo integran.

Este contrato podra pactarse por tiempo determinado, para varias actuaciones,
por una temporada o por el tiempo que la obra permanezca en cartel.

El salario del artista sera el determinado en el contrato y en ningtin caso podra ser
inferior a los minimos establecidos en la ley, convenciones colectivas o laudos
arbitrales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara exclusivamente a los
contratos de trabajo que generan una relacién subordinada y de dependencia entre
el artista y el empleador, conforme a la legislacion laboral vigente.

ARTICULO 40°. Medidas adicionales en relaciones laborales para
periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines. La jornada de
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trabajo de los periodistas, comunicadores sociales, personal de produccién,
audiovisual, radial y prensa escrita, comprendera todo el tiempo que estén bajo
las 6rdenes del empleador a efectos de ensayo, preparaciéon o grabaciéon de
emisiones. Su duracion no podra exceder la jornada maxima establecida en el
presente Cédigo y deberan remunerarse los recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores y trabajadoras por la indole de sus labores, no
disfruten de su dia de descanso obligatorio, el empleador debera concederle el
correspondiente dia de descanso compensatorio.

El empleador debera proveer todo lo necesario para desempefiar sus funciones
con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con las
normas que rigen la materia.

Paragrafo 1. En cualquier modalidad de contrato de trabajo para las profesiones
y/o actividades resefiadas en el presente articulo, sélo seran tenidas como validas
y de manera excepcional aquellas clausulas propias de la direccion, confianza y
manejo, que se deriven de un esquema empresarial donde el cargo respecto de
la estructura jerarquica pueda ser verificable o se encuentren justificadas en
criterios de administracion.

Paragrafo 2. En lo demas se aplicaran las reglas generales del Cddigo Sustantivo
del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes reglas no tienen por objeto generar una colegiatura
obligatoria de las actividades resefiadas.

ARTICULO 41°. Vinculacién de las madres comunitarias y sustitutas. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vinculara a las madres comunitarias y
sustitutas en su planta de personal en calidad de trabajadoras oficiales, atendiendo
a los criterios de progresividad que reglamente el ICBF de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades de los servicios que prestan las madres comunitarias
y de conformidad con la disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1. El ICBF expedira los criterios de progresividad para la vinculacion en
un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2. La vinculacién progresiva a la que hace referencia este articulo se
haré en 4 afios asi: 2025 el 25% del total de madres comunitarias que estén al

servicio del ICBF; 2026 el 25% del total de las madres comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2027 el 25% del total de las madres comunitarias que estén al
servicio del ICBF; 2028 el 25% del total de las madres comunitarias que estén al
servicio del ICBF, o antes si las circunstancias financieras de la entidad asi lo
permiten.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el presente articulo también aplicara a las madres
jardineras vinculadas a través de las Cajas de Compensacion Familiar.

ARTICULO 42°. Modifiquese el articulo 15 de la ley 15 de 1959. Formalizacién
y contratacion laboral de trabajadores del transporte de pasajeros y de
carga. Las relaciones laborales de los trabajadores (conductores), que bajo
subordinacion ejecuten actividades propias del sector de transporte de carga y de
pasajeros, deberan establecerse de forma directa por las empresas y/o
propietarios del vehiculo, mediante contratos de trabajo que deberan ser por
escrito, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990.

Para el efecto del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones las empresas
y los propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliados, seran solidariamente
responsables, y en todo caso la cotizacion en riesgos laborales sera cubierta por
la empresa de transporte a quien sirve.

Los costos directa e indirectamente asociados a la contratacion de los conductores
y a la gestion de los riesgos que implican sus actividades y labores, cuando dicha
gestiéon venga exigida legal o reglamentariamente, deberan formar parte de la
estructura de costos en cualquier esquema de regulacion tarifaria que se adopte
por la autoridad competente.

La jornada de trabajo de los trabajadores del sector transporte de carga o
pasajeros, estara comprendida por todos los tiempos que estén bajo las 6rdenes,
instrucciones o asignacién de tareas por parte del empleador y a disposicion de
este. Su duracion no podra superar la jornada maxima legal ordinaria, por lo cual
el empleador debera reconocer la remuneracion de recargo nocturno o tiempos
suplementarios y el derecho al dia de descanso semanal obligatorio y no podra
aplicar descuentos no autorizados por el conductor.

Las garantias en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, seran
reconocidas y asumidas por el empleador conforme a la normatividad vigente en
la materia. Para estos efectos el Ministerio de Transporte debera tener en cuenta
los factores relacionados con los tiempos de trabajo e implementara sistemas que
permitan determinar dentro de la estructura de costos del servicio, dichos
conceptos.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte
reglamentaran la metodologia e implementaran una herramienta tecnoldgica que
permita el monitoreo del tiempo de trabajo para el pago efectivo de los tiempos de
trabajo suplementario en los cuales el trabajador se encuentre a la espera de la
entrega efectiva del producto o mercancia o la entrada en operacién de los
vehiculos de pasajeros en el caso de transporte de pasajeros en cualquiera de
sus modalidades, y se velara por el pago de los recargos que se generen por dicha
disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de carga, asociados al cargue y
descargue efectivo de los productos o mercancias son de obligatorio
reconocimiento y pago por parte de las empresas transportadoras en desarrollo
de su objeto social.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte y la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales reglamentaran el procedimiento a
través del cual se validara de forma periédica el cumplimiento de la normatividad
laboral en concordancia con la regulacion especial del transporte como
prerrequisito para el funcionamiento, operatividad y prestacion del servicio publico
por parte de las empresas del sector.

El Ministerio del Trabajo promovera desde las politicas publicas el trabajo digno y
decente en el sector del transporte de pasajeros y de carga, y velara desde la
inspeccion laboral por la garantia y respeto de los derechos laborales de los
operadores de equipo de transporte o conductores, incluyendo el derecho de
asociacion sindical, la negociacion colectiva y la huelga.

ARTICULO 43°. Programa de primer empleo y programa de tltimo empleo. El
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo creara e implementard un programa de acceso y
permanencia para los jévenes recién graduados de Instituciones de Educacién
Superior (Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas y Universidades) mediante la generacion de incentivos a
las empresas en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacién, dentro
de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara e implementara un programa de
acceso y permanencia para mujeres mayores de 50 afios y hombres mayores de
55 afios mediante la generacion de incentivos a las empresas en correspondencia
con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los seis (6) meses posteriores
a la entrada en vigencia de la presente Ley.

CAPITULO V
MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA
INTERMEDIACION LABORAL

ARTICULO 44°. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS.

1. Son contratistas y subcontratistas, personas naturales o juridicas quienes
contraten en beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios, por un
precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.

2. Las personas naturales o juridicas que contraten o subcontraten la
realizacion de obras o servicios, seran solidariamente responsables con el
contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, a menos que se
trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o
negocio. Solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el
contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a
esos trabajadores.

ARTICULO 45°. Empresas de Servicios temporales. Adicionese cuatro
paragrafos al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con
las empresas de servicios temporales para desarrollar situaciones diferentes a las
establecidas en el presente articulo. Si vencido el plazo o cumplida la condicién
estipulada en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa especifica que dio
origen a alguno de los del servicios requeridos subsiste en la empresa usuaria, esta
no podra prorrogar dicho servicio especifico con la misma o contratarlo con
diferente Empresa de Servicios Temporales.

Paragrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo, en
los términos del paragrafo 1, se tendra a la empresa usuaria como verdadera
empleadora de los trabajadores en mision y a la empresa de servicios temporales
como una simple intermediaria, previa declaracion de autoridad judicial.

Paragrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales trasgreda
esta norma, afectando de manera grave los derechos de los y las trabajadoras,
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podra ser sancionada con la revocatoria de la licencia de funcionamiento de la que
trata el articulo 82 de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo 4. En el contrato con el trabajador en mision, se debe establecer la causa
que dio lugar a su vinculacion.

Paragrafo 5. Las empresas de servicios temporales, en el manejo de los
trabajadores en misién, podran realizar cotizaciones a seguridad social a tiempo
parcial.

ARTICULO 46°. Jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podran acordar horarios
o jornadas flexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones sin desmedro del
cumplimiento de sus funciones, enfocadas en armonizar la vida familiar del
trabajador o trabajadora que tenga responsabilidades de cuidado sobre personas
mayores, hijos e hijas menores de edad, personas con discapacidad, con
enfermedades catastréficas, cronicas graves y/o terminales, dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, o que la persona
dependa exclusivamente del cuidador por no tener mas familiares, previa
certificacion de su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podra solicitar y proponer el acuerdo para la
distribucion de la jornada flexible o la modalidad de trabajo a desarrollar,
proponiendo la distribucion de los tiempos de trabajo y descanso, y debera
acreditar la responsabilidad de cuidado a su cargo. Esta solicitud debera ser
evaluada por el empleador y éste estara obligado a otorgar una respuesta en un
término maximo de quince (15) dias habiles, caso en el cual de ser aceptada
debera indicar el proceso de implementacién a seguir, proponiendo una
distribucion nueva y organizando lo pertinente para acordar e implementar esta
opcion, o negandola con la justificacion que impide la aceptaciéon de la misma o
planteando una propuesta alternativa al trabajador.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo adelantara una estrategia de cambio cultural
en las empresas para promover que la jornada flexible contemplada en este
articulo no recaiga principalmente en las mujeres.

ARTICULO 47°. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras
de personas con discapacidad. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 2297 de 2023,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 7. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador
de un familiar dentro del primer o segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil también sea trabajador y deba cumplir con un horario
laboral, tendra derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacion de su
condicién, a acceder a flexibilidad horaria o la prestacion del servicio, ya sea
mediante trabajo en casa o remoto, siempre que el tipo de trabajo lo permita, sin
afectar el cumplimiento de sus funciones. Esta medida le permitira realizar
actividades de cuidado o asistencia personal no remunerada con cargo al Sistema
Nacional de Cuidado. Este acuerdo se podra realizar siempre y cuando la actividad
a desarrollar lo permita.”

ARTICULO 48°. Licencia de Paternidad Modifiquese el paragrafo 2 del articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2. La licencia de paternidad en Colombia aumentara de manera
progresiva hasta llegar a tres (3) semanas en el 2026, asi: en el 2025 subira a dos
punto cinco (2.5) semanas, en 2026 llegara a tres (3) semanas.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS o entidad que
determine la Ley de Seguridad Social, o el Gobierno nacional, y sera reconocida
por el nacimiento o adopcién de hijas e hijos.

Los soportes validos para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad
son el Registro Civil de Nacimiento, el Registro civil del menor entregado en
adopcion o acta de entrega del menor de edad por parte del ICBF o institucion
autorizada para ello, seglin sea el caso, los cuales deberan presentarse a la EPS
o la entidad que haga sus veces a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha del nacimiento o adopcién del menor”.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

La licencia remunerada de paternidad sera reconocida proporcionalmente a las
semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion, y en los casos de
adopcion un periodo no inferior a nueve (9) meses.

ARTICULO 49°. Oblig. 1es esp del emy . Adiciénese los
numerales 13, 14, 15y 16 al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

13.Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, para la remocion de barreras actitudinales, comunicativas y
fisicas de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la

Ley 1618 de 2013 y las demas normas que la modifiquen o complementen.
El empleador realizara los ajustes razonables que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder, desarrollar y mantener su trabajo.

14.Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de
Empleo, en un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de
barrera de acceso o permanencia, y propiciar la colocacion sin ningun tipo
de discriminacion, especialmente de mujeres, jévenes, migrantes, victimas
del conflicto, y procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
-ZOMAC, o los que los modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros grupos en
condicion de vulnerabilidad.

15.Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las
ordenes expedidas por autoridades competentes a favor de personas
victimas de violencias basadas en género y en contra del presunto
perpetrador.

16.0torgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de
reubicacion en la empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de
violencia de pareja, de violencia intrafamiliar y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar la proteccion de
su vida e integridad, asi como a las demas personas con identidades de
género diversas que sean victimas de violencia de pareja y violencia
intrafamiliar.

17.Las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segun corresponda, al menos un (01) trabajadores con
discapacidad o asignatarios de una pensién de invalidez de cualquier
régimen previsional, por cada 100 trabajadores, en relacién con el total de
sus trabajadores de caracter permanente. Esta obligaciéon no impide que las
empresas puedan de manera voluntaria contratar en un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad deberan contar con la certificacion
de discapacidad sefialadas en las normas que para tal fin dispone el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con
personas con discapacidad o asignatarios de una pension de invalidez de
cualquier régimen previsional, dentro de los quince dias siguientes a su
celebracion a través del sitio electrénico del Ministerio del Trabajo, quien
llevara un registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de
dicha informacion. La fiscalizacién del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién darad origen a las sanciones que
corresponda en cabeza de las autoridades de inspeccién, vigilancia y control
laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas
que la modifiquen o complementen”.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de la economia donde no sea posible
contratar personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha
situacion al Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 50°. Programa de convenios laborales para las victimas del
conflicto armado. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo y
Ministerio del Interior o quién haga sus veces en articulacion con la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, creara, reglamentara e
implementara el programa de convenios laborales con enfoque diferencial, de
género, étnico y de Derechos Humanos para las victimas del conflicto armado con
las diferentes unidades contratantes del Estado dentro de los doce (12) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

El programa sera destinado para promover y fomentar el empleo formal de las
victimas del conflicto armado, y contribuir con la erradicacién de la pobreza y el
trabajo decente de esta poblacion.

Paragrafo. Las entidades publicas y contratistas de proyectos financiados con
recursos publicos procuraran, contar con un minimo del 10% de sus puestos de
trabajo que se requieran cubiertos por personal de la regién donde se ejecuten,
priorizando victimas del conflicto armado, municipios (PDET) y (ZOMAC).

CAPITULO VII )
MEDIDAS PARA LA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y
SOCIEDADES AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

ARTICULO 51°. Lineamientos de Politica Publica de Trabajo Digno y Decente
para la transicion justa y el Empleo verde y azul. Los empleos verdes y azules
tienen como propdsito proteger, preservar o restaurar el medio ambiente y los
ecosistemas desde la generacion de mecanismos productivos que permitan el uso
o consumo eficiente y sostenible de los bienes naturales, asi como promover
acciones para enfrentar los efectos e impactos negativos del cambio climatico.

El Ministerio de Trabajo, en articulaciéon con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijara, en el término
de doce

(12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y en
consonancia con la Politica Publica Nacional de Trabajo Digno y Decente,
generaran los lineamientos técnicos para la promocién y creacién de empleos
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verdes y azules y la transicién justa con enfoque territorial, étnico, campesino y de
género, destinada al fomento de empleos que contribuyan a la justicia social, el
trabajo decente y la erradicacion de la pobreza para hacer frente al cambio
medioambiental y climatico, tanto en los sectores tradicionales como la
manufactura, la construccion o en nuevos sectores emergentes como las energias
renovables y la eficiencia energética.

La Politica Publica deberd contener los componentes basicos para la
implementacién y entrada en funcionamiento del empleo verde y empleo azul,
como parte fundamental en la creacién de trabajo decente, promocion del didlogo
social efectivo, promocién de la igualdad de género, la inclusién social y la
equidad, prestando especial atencion a los pueblos indigenas y comunidades
étnicas, y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 52°. Incentivos al Empleo Verde y Azul. El Ministerio del Trabajo, en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e implementen politicas y programas de empleo verde y
azul.

El Ministerio del Trabajo reglamentara los incentivos en un plazo de 6 meses.

ARTICULO 53°. Formacién para la promocién de empleos verdes y azules. El
Ministerio del Trabajo a través del SENA formara y capacitara a los trabajadores
y trabajadoras en torno a procesos productivos y capacidades en nuevos empleos
verdes y azules, o empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacion de
procesos.

Esta capacitacion se direccionara especialmente a:

a) Trabajadores y trabajadoras de los sectores econdémicos donde existe
predominancia en su proceso de transicion a empleo verde y azul, o se
identifiquen posibles cierres por los procesos de transformacion;

Como una medida correctiva con enfoque diferencial y de género que
permita elevar la participacion de las mujeres, los jévenes y adultos mayores
en estos nuevos empleos verdes y azules para la transicién justa. Estos
procesos formativos también se destinaran a grupos de mujeres y otros
grupos en condicién de vulnerabilidad que actualmente se encuentren
desempleados o en informalidad.
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ARTICULO 54°. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2 de la Ley
1221 de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendran
las siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es una modalidad laboral, que se efectia en el marco de un
contrato de trabajo o de una relacién laboral dependiente, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte las
tecnologias de la informacién y la comunicacion - TIC - para el contacto entre
el trabajador y empleador, sin requerirse la presencia fisica del trabajador o
trabajadora en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

a) Teletrabajo autonomo: es aquel donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras pueden escoger un lugar para trabajar, el cual puede ser
su domicilio u otro, fuera de la sede fisica en que se ubica el empleador,
para ejercer su actividad a distancia, de manera permanente, y solo
acudiran a las instalaciones en algunas ocasiones cuando el empleador lo
requiera.

Teletrabajo movil: es aquel en donde los teletrabajadores vy
teletrabajadoras no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas
herramientas primordiales para desarrollar sus actividades son las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sin limitarse a estas
y demas medios informaticos o analogos.

Teletrabajo hibrido: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras laboran minimo dos o tres dias a la semana en su casa y
el resto del tiempo lo hacen en las instalaciones fisicas del empleador,
alternando el trabajo de manera presencial y virtual en la jornada laboral
semanal, y que requiere de una flexibilidad organizacional y a la vez de la
responsabilidad, confianza, control, disciplina y orientacién a resultados por
parte del teletrabajador y de su empleador.

Teletrabajo transnacional: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras de una relacion laboral celebrada en Colombia laboran
desde otro pais, siendo responsabilidad de los mismos tener la situacion
migratoria regular, cuando aplique, y responsabilidad del empleador contar
con un seguro que cubra al menos las prestaciones asistenciales en salud
en caso de accidente o enfermedad. El empleador estara a cargo de las
prestaciones econémicas lo cual lo hara a través del Sistema de Seguridad
Social Colombiano.
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2. Teletrabajador. Persona que desempefa actividades laborales a través de
tecnologias de la informacion y la comunicacién por fuera de la empresa a
la que presta sus servicios, sin limitarse a estas y demas medios
informaticos o analogos.

Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) deberan garantizar,
en todo momento, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de los
teletrabajadores en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, implementando acciones de monitoreo continuo sobre las condiciones en
las que desempefian sus labores. Con el fin de preservar la salud fisica y mental
de esos, se deberan adoptar medidas, que, sin ser exhaustivas, incluyan:

a) La verificacién de la adecuada instalaciéon y ergonomia de los puestos de
trabajo.

b) La evaluacién de los factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral.

c) Laidentificacion y gestion de practicas, procesos o situaciones que generen
riesgos propios de la actividad.
Asimismo, las ARL deberan promover acciones de intervencion para la
proteccion integral de los teletrabajadores, garantizando ambientes seguros
y saludables conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 55°. Auxilio de Conectividad. Por medio del cual se adiciona un
articulo a la Ley 1221 de 2008.

Articulo 6 A de la ley 1221. Auxilio de Conectividad en Reemplazo del
Auxilio de Transporte. El empleador debera otorgar el reconocimiento de un
auxilio de conectividad para teletrabajadores y teletrabajadoras que devenguen
menos de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, en reemplazo
del auxilio de transporte durante el tiempo que el teletrabajador ejerza las
actividades para las cuales fue contratado. En todo caso, los telebrajadores y
teletrabajadoras, solo tendran derecho a recibir uno de estos auxilios,
independientemente de la modalidad de teletrabajo otorgado.

El auxilio de conectividad sera equivalente al auxilio de transporte vigente y se
ajustara anualmente de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 278 de
1996. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

El auxilio de conectividad tendra los mismos efectos salariales del auxilio de
transporte.

ARTICULO 56°. Garantias Laborales, Sindicales y de Seguridad Social para
los Teletrabajadores. Adiciénense unos numerales al articulo 6 de la Ley 1221
de 2008:

13. Las relaciones laborales con teletrabajadores vy teletrabajadoras
transnacionales cuyo contrato de trabajo se haya celebrado en el territorio
colombiano, se regira por las leyes colombianas.

14. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan garantizar la cobertura
respecto de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de los
teletrabajadores y teletrabajadoras transnacionales en el pais donde se
encuentren prestando el servicio. En este caso podran contratar seguros
adicionales en el extranjero que correran por cuenta del empleador.

15.  La ARL debera proporcionar programas de formacion y capacitacion para
teletrabajadores, enfocandose en el manejo de herramientas tecnoldgicas, gestion
del tiempo y habilidades de comunicacién remota.

ARTICULO 57°. Promociéon de las diferentes modalidades de trabajo a
distancia. Las empresas podran promover la transicién de puestos de trabajo
presenciales a la implementacion de diferentes modalidades de trabajo a distancia
en los territorios que cuenten con conectividad de internet y accederan a los
incentivos reglamentados por el Gobierno nacional dentro del afio siguiente a la
aprobacion de la presente Ley, para tal fin.

ARTICULO 58°. Entornos laborales flexibles. El empleador o empleadora podra
adoptar dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexibles,
permitiendo el ingreso a los animales de compania, de compariia emocional y de
servicio, circunscribiéndose los mismos a perros y gatos, con la finalidad de
mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad y para mejorar la salud
mental, medida que permitira brindar compafiia, guia, proteccion y apoyo.

ARTICULO 59°. Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades. En
procesos de automatizacién que puedan implicar la terminaciéon de puestos de
trabajo, los trabajadores y trabajadoras que ocupan los cargos que podrian ser
afectados o reemplazados en un proceso de automatizacion, tienen derecho a:

1. Ser integrados de manera prioritaria en una ruta de capacitacion y
reubicacién laboral al interior de la empresa en los puestos de trabajo
habilitados en el marco de los procesos de automatizacion, siempre y
cuando sea posible o exista la necesidad de personal o de servicio.
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2. En caso de no ser procedente la reubicacién laboral conforme la ruta
prevista en el numeral 1, tendran derecho al reconocimiento de la
indemnizacion de ley por despido sin justa causa, asi como integrar una lista
de trabajadores que tendran derecho a ser contratados de manera
preferente por la empresa dentro del afio siguiente a su retiro, siempre y
cuando cumplan con el perfil requerido y el cargo se encuentre vacante.

3. La persona que sea retirada de su empleo con ocasién a un proceso de
automatizacién ingresarda a la ruta de empleabilidad de la Unidad del
Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por automatizacién y una forma de continuidad
en la cotizacion de la seguridad social del trabajador afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador debera solicitar autorizacién al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos colectivos, de conformidad con la normatividad
vigente, para lo cual debera darse respuesta dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacién de la solicitud.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo debera apropiar con suficiencia los recursos
presupuestales necesarios para adelantar planes de adaptacion laboral y
reconversion productiva en el territorio nacional, a fin de garantizar la continuidad
del derecho al trabajo de los afectados o reemplazados por la automatizacion de
actividades. Sera responsabilidad de la cartera reportar, durante el primer trimestre
de cada anualidad ante las Comisiones Economicas y Séptimas del Congreso de
la Republica, un balance de los planes de adaptacion laboral y reconversion
productiva implementados, tanto en los recursos apropiados como en logros
alcanzados.

ARTICULO 60°. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion y
transicion energética. Toda empresa que realice explotacion minera, petrolera y
actividades asociadas con la generacion de energias que esté en proceso de
descarbonizacién, de transicion o de cambio de matriz minero-energética por
renuncia o cambio de operacién o actividad debe contar con un plan de cierre y
proteccion de derechos laborales para todos los trabajadores posiblemente
afectados.

El plan debera incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Mecanismo para la identificacion clara del numero de trabajadores directos
e indirectos afectados por el proceso de transicion, de descarbonizacion, o
de cambio de matriz minero-energética por renuncia o cambio de operacion.

2. Posibilidades de reubicacién laboral en areas en las cuales cumplan con el
perfil requerido, siempre que exista la necesidad de personal, o en su
defecto planes de retiro voluntario.

3. Planes de reconversion laboral y capacitacion en nuevas formas de trabajo,
los cuales se podran realizar con apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje y las camaras de comercio.

4. Financiacion de un fondo que promueva la diversificacion econémica para
extrabajadores directos e indirectos y contratistas, vinculados con su
proceso productivo, que se organicen en formas asociativas para impulsar
la economia, cooperativa solidaria, popular y comunitaria. Lo anterior, en el
marco de las autonomias de las empresas y la decision de los
extrabajadores y contratistas de asociarse.

Paragrafo 1. Las personas que se vean afectadas por la transicién a la que hace
referencia el presente articulo, ingresaran a la ruta de empleabilidad de la Unidad
del Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de transicion, de descarbonizacién o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacion o actividad, se priorizara la
vinculacion de los trabajadores de las empresas contratistas que se vieren
afectadas, siempre y cuando exista la necesidad del servicio y las personas
cumplan con el perfil requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo Integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por descarbonizacion y transicion energética y
una forma de continuidad en la cotizacion de la seguridad social del trabajador
afectado.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional en cabeza de las Entidades que considere,
podra destinar recursos del Presupuesto General de la Nacién para coadyuvar en
el buen desarrollo y cumplimiento del plan de cierre y proteccion de derechos
laborales establecido en el presente articulo.

Paragrafo 5. El fondo al que se hace referencia en el numeral 4 se creara en el
marco de las obligaciones sobre responsabilidad social empresarial y no aplican
para micro y pequefias empresas.

ARTICULO 61°. Promocion del Trabajo Sostenible. Las empresas deberan
adoptar practicas laborales sostenibles que minimicen el impacto ambiental de sus
operaciones. Esto incluye la optimizacién del uso de recursos naturales, la

reduccién de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacién de
programas de reciclaje y eficiencia energética. Las empresas deberan reportar
anualmente sus avances en sostenibilidad laboral a las autoridades pertinentes, y
se fomentara la capacitacion de los trabajadores en practicas sostenibles.

TITULO Il
LIBERTAD SINDICAL Y CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES

CAPITULO UNICO
GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL Y FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

ARTICULO 62°. Garantias del derecho de Asociacién sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las que tienen
derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las
organizaciones sindicales tendran derecho a los permisos y comisiones
sindicales remuneradas que les permitan el desempefio rapido y eficaz de
sus funciones durante sus horas de trabajo.

Estos permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u
otros acuerdos celebrados entre los empleadores y organizaciones de
trabajadores.

Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de
espacios de dialogo. Con el fin de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas, se habilitaran espacios periédicos, al
menos semestralmente, que permitan la comunicacion y el didlogo entre la
direccion de la empresa y los representantes de las organizaciones
sindicales en conjunto.

Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores. Los
empleadores deberan facilitar espacios y canales de comunicacion, fisicos
y virtuales, entre los representantes sindicales y los trabajadores. La eficacia
de los espacios y canales de comunicacion dependera del contexto de

S

e

prestacion de los servicios y de las facilidades de acceso por parte de los
trabajadores a los mismos.

d) Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos los trabajadores
sindicalizados deberan gozar de proteccién frente a conductas
antisindicales.

2. Conductas antisindicales

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a causa
de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales
legitimas;

b) Fomentar la creacién de sindicatos controlados por un empleador;

c) Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador

no se afilie o se desafilie de un sindicato;

Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o

solicitudes.

e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren
declarado contra la persona empleadora en investigaciones
administrativas, en procesos judiciales o arbitrales que no resultaren
evidentemente temerarias;¢

f) Impedir o perturbar las reuniones o asambleas de los trabajadores

sindicalizados;

Establecer normas especiales o diferencias salariales o de otros beneficios

afavor de los trabajadores no sindicalizados, que tengan por efecto afectar

el ejercicio de la libertad sindical;

Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracion de

un sindicato;

) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales
informacién que no esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter de
confidencial;

e
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Paragrafo. En la resolucién de situaciones que involucren practicas antisindicales
de que trata el presente articulo se debera garantizar el debido proceso, defensa
y contradiccion.

ARTICULO 63°. Medida complementaria a los estatutos. Modifiquese el
numeral 10 del articulo 362 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
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10. Las cuestiones relativas al funcionamiento de la asamblea, tales como sus
atribuciones exclusivas, uso de medios tecnolégicos, épocas de celebracién de
reuniones, reglas de representacion de los socios, reglamento de las sesiones,
quorum, debates y votaciones.

ARTICULO 64°. Representacion paritaria y/o proporcional en las
organizaciones. Las organizaciones sindicales y de empleadores promoveran la
participacion e inclusion, en condiciones de igualdad, de las mujeres a fin de lograr
progresivamente su representacion paritaria y/o proporcional a la integracion del
sector.

Asi mismo, promoveran la participacion e inclusién en condiciones de igualdad de
las y los jovenes, personas con diversidad sexual, poblacién étnica y personas con
discapacidad.

ARTICULO 65°. Ajuste de la planilla integrada de liquidacién de aportes o el
sistema que lo reemplace. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social y el
Ministerio del Trabajo desarrollaran los ajustes técnicos en la planilla integrada de
liquidacion de aportes o el sistema que lo reemplace, para permitir la afiliacion y
cotizacion de trabajadores y trabajadoras cuyos contratos especiales requieran de
un trato particular a fin de que puedan realizar de manera efectiva pagos a tiempo
parcial o de forma concurrente ante la existencia de mas de un empleador. Para
tal efecto, deberan reglamentar lo dispuesto en el presente articulo en un término
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, reglamentara, en un plazo no mayor a seis (06)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los
mecanismos que faciliten y garanticen la afiliacién al sistema de seguridad social
el empleador agropecuario y sus trabajadores dependientes. Estos mecanismos
deberan permitir que el empleador agropecuario acceda de manera agil, directa y
gratuita.

ARTICULO 66°. Reintegro de aportes estatales y reduccién de la sancién por
restitucion de aportes estatales en los procesos adelantados en relaciéon con
los programas de apoyo del Gobierno nacional. El Reintegro de los aportes
estatales otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
-PAP y Programa de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional-
PARO, debera incluir el valor indexado asociado al IPC acumulado al afio de la
restitucion, sin que haya lugar a intereses moratorios, incluyendo las restituciones
que se efectien durante las labores de fiscalizacién que adelante la UGPP en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios de los
aportes estatales.

La sancién por devolucion improcedente de que trata el articulo 670 del Estatuto
Tributario aplicable a estos procesos, se reducira al veinte por ciento (20%),
siempre que no se haya notificado resolucion sancionatoria y se devuelva el aporte
total recibido en forma indebida de acuerdo con lo establecido en el inciso anterior
o el propuesto en el pliego de cargos en los términos sefialados en el presente
articulo, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto establezca la UGPP.

ARTICULO 67°. Acompaiiamiento a micros y pequefias empresas y
formalizacién laboral. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsara un programa de
acompafiamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas, asi como un
programa para promover la formalizacion laboral, con miras a garantizar la
implementacion de la presente Ley.

ARTICULO 68°. Vinculacién de trabajadores dependientes en condiciones de
vulnerabilidad. Con el fin de fomentar la formalizacién laboral, las personas que
se encuentren vinculadas laboralmente podran permanecer en el régimen
subsidiado de salud, siempre y cuando pertenezca a la poblacién en pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, | conforme a lo establecido en el
articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 o las normas que la sustituyan o
complementen. Lo anterior, sin que ello signifique que no pueda acceder a las
prestaciones sociales y econémicas del régimen contributivo. Las cotizaciones
para pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la normatividad
vigente.

Paragrafo. Este tipo de vinculacion, no generara modificaciones en la calificacion
que los trabajadores tengan en el sistema de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los
beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del
Gobierno Nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales ya sean
beneficiarios.

ARTICULO 69°. Ruta de Empleabilidad. El Ministerio del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Publico fomentara un programa para la promocion de la
empleabilidad a través del cual se creen los servicios de gestion y colocacion de
empleo especificos para aquellas personas que culminen, aprueben y se titulen o
certifiquen en programas de cualificacion del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo, para fortalecer la transicion de los procesos educativos al
sistema laboral.

Este programa sera socializado en la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, y ante dicho espacio se presentara un informe
anual sobre el cumplimiento de metas y medicién de impacto.

Paragrafo. Mediante el programa para la promocion de la empleabilidad se
tendrén en cuenta los enfoques de género, intersectorialidad, territorialidad e
inclusion de poblacion étnica y de las personas con discapacidad y personas con
responsabilidades familiares del cuidado. Los servicios de empleabilidad incluyen
programas de colocacion y reubicacion del adulto mayor trabajador.

ARTICULO 70. Las disposiciones contenidas en los articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29y 30 de la presente Ley comenzaran a regir doce (12) meses después de que
el Gobierno nacional cumpla con las obligaciones de reglamentacion e
implementacion alli sefialadas.

ARTICULO 71°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

ARTICULO 72°. Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los 8 apartados 1y 2 de la Ley 62 de 1945, literal b) del articulo 162 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, 30 de la Ley 789 de 2002, y todas las demas normas
que sean incompatibles o contrarias a lo dispuesto en esta Ley.
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NORMA HURT: { 0 SANCHEZ
Senadora de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la icacion en Gaceta del C. dela ubli
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 311/2024 SENADO, 166/2023 CAMARA ACUMULADO CON

192/2023 CAMARA Y 256/2023 CAMARA

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA

LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA™ o

INICIATIVA MINISTRA DEL TRABAJO DRA GLORIA INES RAMIREZ RIOS, H.S. GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

RADICADO: EN SENADO: 06-11-2024 EN COMISION:14-11-2024 EN CAMARA: 24-08-2023

PUBLICACIONES - GACETAS
PONENCIA TEXTO

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL | 1“DEBATE | DEFINITVO | 2<DEBATE | DEFINTIVO | 14DEBATE DEFINITIVO | 2“DEBATE | DEFINTIV
CAMARA COoM Vil CAMARA PLENARIA SENADO com Vil SENADO o
CAMARA CAMARA SENADO PLENARI
SENADO
92 Art Positiva 81 Art Positiva 83 Art
Gaceta 98 Art 116212024 98 Art 1900/2024 |  2250/2024
1152/2023 Gaceta Gaceta
166212023 116212024
Archivo Archivo
Gaceta Gaceta
1763/2023 1167/2024
Alternativa
Gaceta
175812023

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

FERNEY SILVA IDROBO COORDINADOR COLOMBIA HUMANA
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR ALIANZA VERDE
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ CCOORDINADOR LIBERAL

MARTHA PERALTA EPIEYU PONENTE MAIS

BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE AS|

OMAR DE JESUS RESTREPO PONENTE COMUNES

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE DELAU
ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE CONSERVADOR
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRES
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO PONENTE POLO DEOCRATICO ALTERNATIVO

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
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El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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